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I Polityka mtodziezowa w Polsce

Wstep

MATEUSZ JEZOWSKI
Krajowy korespondent Youth Wiki.

Gtéwny specjalista ds. badan i analiz
w Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji
— Narodowej Agencji Programu Erasmus+.

Kazdy kraj realizuje takq lub inng polityke mtodziezowq. Niektdre

paristwa decydujg o sprawach mtodziezy w sposdb swiadomy i zaplano-
wany, inne zas nie podejmujg w tym zakresie zadnych konkretnych dziatan.
W obu przypadkach mamy jednak do czynienia z pewnym rodzajem
polityki— przeciez zaréwno zaplanowane dziatania, jak i bezczynnosc¢ majg
kolosalny wptyw na zZycie i przysztos¢ mtodych ludzi.

Howard Williamson

Polityka mtodziezowa obejmuje wszystkie dziatania parstwa dotyczace mto-
dych ludzi. Jest jednym z kluczowych czynnikéw majacych wptyw na rozwdj
spoteczno-ekonomiczny, gdyz to wtasnie mtodzi ludzie sa sita napedowa
wspotczesnego spoteczenstwa i gospodarki opartej na wiedzy. Jest to jednak
grupa szczegolnie wrazliwa, poszukujaca swojej drogi edukacyjnej, zawodowej
czy towarzyskiej. Tym trudniejsza staje sie rola panistwa w ksztattowaniu polityki
mtodziezowej, ktére musitaczyé dziatania i kompetencje wtasciwie wszystkich
resortéw: od edukaciji, nauki, przez finanse, gospodarke, sprawy spoteczne,
na zdrowiu, kulturze i aktywnoscifizycznej skoriczywszy. Mozna takze stwierdzi¢,
ze polityka mtodziezowa to polityka przysztosci—sposdéb, w jaki paristwo zadba
dzi$ o mtodych obywateli, z pewnoscia wptynie najego stan za 10, 20 czy 30 lat,
gdy zaczna podejmowacé decyzje jako politycy, konsumenci, pracownicy, réw-
niez jako ojcowie i matki, ktérzy ksztattuja nie tylko gospodarke, ale takze sa
nosnikami wartosci, postaw i zachowan.

Polityka mtodziezowa lezy w interesie zaréwno poszczegdlnych panstw,
jak i catej Unii Europejskiej. Zgodnie z tresciag europejskiej strategii na rzecz
mtodziezy, aby zapewni¢ mtodym ludziom jak najlepsze warunki ksztatcenia oraz
utatwié start na rynku pracy, potrzebne sa odpowiednie dziatania legislacyjne,
ktére powinny by¢ oparte na dowodach i wynikach badan. Chcac dostarczyé
osobom odpowiedzialnym za ksztattowanie polityki mtodziezowej rzetelnych
i aktualnych informaciji, Komisja Europejska utworzyta Youth Wiki — internetowa



encyklopedig, ktdrej celem jest przedstawienie obecnego stanu polityki mto-
dziezowej w Europie i najwazniejszych reform majacych wptyw na zycie mtodych
ludzi. Jej gtdwnymi odbiorcami sa decydenci odpowiedzialni za ksztattowanie
polityki, a takze srodowisko akademickie, organizacje pozarzadowe czy rady
mtodziezy. Encyklopedia Youth Wiki bedzie regularnie aktualizowana i obejmie
osiem obszaréw wymienionych w dokumencie Europejska wspdtpraca na rzecz
mftodziezy (2010-2018): ksztatcenie i szkolenie, zatrudnienie i przedsigbiorczosé,
zdrowie i dobra kondycja, zaangazowanie, wolontariat, wtaczenie spoteczne,
mtodziez i Swiat oraz kreatywnos¢ i kultura. Encyklopedia zawiera zbiorcze
zestawienia statystyczne, wyniki badan naukowych dotyczacych mtodziezy
w danym panstwie oraz analize aktéw prawnych.

Encyklopedia Youth Wiki dostepna jest jedynie w jezyku angielskim, dlatego
w tej publikacji przekazujemy Panstwu polskie wersje rozdziatéw dotyczacych
naszego kraju.

Mateusz Konieczny dokonuje przegladu dziatan paristwa na rzecz mtodziezy,
opisuje wspotprace miedzyresortowa i identyfikuje mechanizmy finansowania
polityki mtodziezowej w Polsce.

Magdalena Dudkiewicz analizuje wolontariat mtodziezowy oraz podstawowe
akty prawne. Skupia sie takze na wolontariacie miedzynarodowym i na uznawal-
nosci kompetencji zdobywanych w ramach takich dziatan. Z kolei w rozdziale
poswieconym wiaczeniu spotecznemu opisuje dziatania pafistwa na rzecz
wiaczania spotecznego mtodziezy.

Ewa Giermanowska przyglada sie sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy,
opisuje mechanizmy wspierajace mtodych ludzi w znalezieniu pierwszego
zatrudnienia, a takze w propagowaniu postaw przedsiebiorczych.

Marcin Siriczuch skupia sie na zagadnieniach zwiazanych z uczestnictwem
mtodych ludzi w zyciu politycznym oraz opisuje rolg paristwa i organizacji poza-
rzadowych w ksztattowaniu aktywnych postaw obywatelskich wsréd mtodziezy.

Struktura rozdziatéw wynika z uktadu przyjetego przez encyklopedie
Youth Wiki, jednak w niektérych wypadkach zostata dostosowana, aby
lepiej odzwierciedla¢ polskie realia. Zamieszczone w niniejszej publikacji
rozdziaty nie wyczerpuja wszystkich zagadnien zwigzanych z sytuacja
mtodych ludzi w Polsce, ma ona bowiem na celu zobrazowanie dziatan
panstwa na rzecz mtodziezy w kraju, nie zawiera jednak rekomendacji
czy propozycji kierunkéw dziatan. Teksty zostaty przygotowane w 2017 r.
i zaktualizowane w 2018 r., nalezy jednak zaznaczyé, ze wiele obszaréw polityki
wobec mtodziezy ulegto w tym czasie widocznym zmianom lub tez beda one
zachodzié¢ w najblizszym czasie. Artykuty opisuja pewien stan, ktéry ulega
ewolucjii wymaga statej diagnozy oraz oceny. Przygotowywany jest takze drugi
tom, poswigcony edukac;ji, zdrowiu i uczestnictwu w zyciu kulturalnym.

ﬁ% :



I Polityka mtodziezowa w Polsce

POLITYKA MLODZIEZOWA W POLSCE
- PODSTAWOWE ZAGADNIENIA

MATEUSZ KONIECZNY
Socjolog, animator, trener, doktorant w Instytucie

Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Zatozyciel Manufaktury Przysztosci

- organizacji, ktérej zadaniem jest wspieranie mtodziezy

w ksztattowaniu Sciezki edukacyjnej i zawodowe;.
Interesuje si¢ zawodami i kompetencjami przysztosci,
polityka mtodziezowa oraz animacja spoteczno-kulturalna.
Nagrodzony przez Marszatka Wojewddztwa 6dzkiego za
osiagniecia artystyczne i promocje wojewddztwa tédzkiego
(2008 r.) oraz dokonania naukowe (2016 r.).

Polityka mtodziezowa postrzegana jest w dwdch ujeciach — rozszerzonym
i waskim. Dziatania podejmowane na rzecz mtodziezy przez ,rézne wspdlnoty
[.] o charakterze regulacyjnym, restrykcyjnym, symbolicznym™ sg charaktery-
styczne dla perspektywy rozszerzonej. W waskim ujeciu polityka mtodziezowa
rozumiana jest jako zbiér aktdw prawnych i praktyk stosowanych przez instytucje
publiczne iinne podmioty na rzecz mtodziezy, w obszarach takich jak edukacja,
kultura, zabezpieczenie i pomoc spoteczna, zdrowie, rynek pracy, uczestnictwo
w zyciu politycznym, funkcjonowanie w systemie prawnym?2.

Od kilkunastu lat ksztattuje si¢ polityka mtodziezowa w Polsce. Obecnie nie
mozna wskazaé jednej ustawy bezposrednio dotyczacej mtodziezy. Ponadto
mtodziez nie ma ustawowo powotanego przedstawicielstwa. Z kolei krajowa
strategia na rzecz mtodziezy przestata obowigzywac w 2012 r., jednak kwestie
dotyczace tej grupy uregulowane sa w wielu aktach normatywnych oraz w do-
kumentach o charakterze programowym i strategicznym, w tym w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).
Warto podkresli¢, ze obecne prace oraz zaangazowanie réznych grup spotecz-
nych, wsparcie Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz aktywnos$é Rady Dzieci
i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowej?

1 M. Sinczuch, Polityka mfodziezowa jako odrebny obszar dziatania Unii Europejskiej, [w:] Polityka mto-
dziezowa, red. G. Zielinska, ,Studia BAS”, nr 2 (18), Warszawa 2009, s. 149.

2 Tamze, s. 149-150.

3 Zgodnie z Zarzadzeniem nr 38 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie powotania
Rady Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowej.
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i Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych moga zapoczatkowac zmiany w pol-
skim ustawodawstwie dotyczacym polityki mtodziezowej, a takze wptynaé na
zycie blisko siedmiu milionéw mtodych Polakdw.

Mlodziez w Polsce

Autorzy prac dotyczacych polityki mtodziezowej zwracaja uwage na koniecz-
nos¢é oficjalnego wprowadzenia definicji grupy spotecznej, jaka jest mtodziez*.
Poczatkowo zaliczano do niej osoby w wieku 15-25 lat, jednak wraz z realizacja
nowych programoéw na rzecz mtodziezy podniesiono gérna granice wieku
odbiorcéw z 25 na 29 lat. Zmiana wynikata ,z checi objecia wysokiej jakosci
wsparciem wiekszej grupy oséb mtodych, wchodzacej na rynek pracy, a takze
ujednolicenia grup docelowych i zakresu wsparcia ze sSrodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia oséb mtodych"s.

W programach z zakresu polityki spotecznej przyjmuje sie, ze mtodziez to
osoby w wieku 13-30 lat. Wyznaczenie dolnej granicy wieku argumentowane jest
stawaniem sie przez dziecko ,podmiotem aktywnym, ksztattujacym otoczenie
poprzez wtasne dziatanie”, a takze ,koriczacym pewien etap edukacji, kiedy
dokonuje waznych wyboréw dotyczacych swojego ksztatcenia”. Gérna granica
wieku okreslana jest jako etap usamodzielniania si¢ oraz zaktadania gospodar-
stwa domowego®. Z kolei zgodnie z Ustawa o Rzeczniku Praw Dziecka ,dzieckiem
jest kazda istota ludzka od poczecia do osiagniecia petnoletnosci”?, przy czym
Luzyskanie petnoletnosci okreslaja odrebne przepisy”®. Zgodnie z ta ustawa
mtodzieza moglibysmy okresli¢ osoby, ktére staty sie petnoletnie i tym samym
ukoniczyty 18 lub 16 lat®. Przyjmuje sie rowniez, ze ,mtodzi ludzie” to osoby
do 34. roku zycia, gdyz trudno jednoznacznie okresli¢ wiek przejscia z okresu
mtodziericzego do dorostosci'®. W raporcie Mtodzi 2011, obrazujagcym sytuacje
mtodych ludzi w Polsce, mtodzieza okreslano grupe oséb w wieku 15-29 lat™.

4 M. Raczek, Polityka na rzecz mtodziezy w Polsce, [w:] Polityka mtodziezowa Unii Europejskiej,
M. Boryn, B. Duraj, S. Mrozowska (red.), Toruri 2014, s. 148.

5 Zaktualizowany Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2005, s. 3.

6 Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu” na 2016 rok, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2016, s. 5-6.

7 Art. 2 ust. 1 Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.z 2015 r., poz. 2086).
8 Art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.z 2015 r., poz. 2086).

9 W Polsce petnoletnia staje sig osoba, ktdra ukoriczyta 18 lat lub zawarta zwiazek matzeniski. ,Sad opiekuniczy
moze zezwolié¢ na zawarcie matzeristwa kobiecie, ktdra ukoriczyta lat szesnascie”. Zrédto: art. 10
par. 1 Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.

10 W. Gieranczyk, Sytuacja oséb mtodych w Polsce na tle paristw europejskich, ,Wiadomosci Statystyczne”,
nr 10 (665), Gtdwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016, s. 34.

11 K. Szafraniec, Mfodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2011, s. 70.
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Ten przedziat wiekowy wskazywany jest najczesciej przy definiowaniu mtodziezy
jako grupy spoteczne;j.

Gtéwny Urzad Statystyczny nie wyodrebnia w swoich badaniach tak
rozpietej grupy wiekowej (15-29 lat). Wskazuje jednak nastepujace przedziaty
wiekowe: 15-19 lat, 20-24 lata, 25-29 lat. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego na dzieri 31 grudnia 2017 r. w Polsce zyto 6 755 880 oséb w wieku
15-29 lat, z czego mezczyzni stanowili 3 447 470 oséb, a kobiety — 3 308 410
0s6b'2. Mtodzi ludzie stanowig blisko 18% populacji catej Polski'3.

Krajowe prawodawstwo

Pierwsze préby stworzenia podstaw funkcjonowania polityki mtodziezowe;j
w Polsce byty powigzane z procesem akcesyjnym do Unii Europejskiej. Efektem
prac byta Strategia Paristwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012, przy czym ,nie
znalazta [...] przetozenia na wdrazanie programoéw europejskich ani na stan
zintegrowania srodowiska organizacji mtodziezowych"'4. Polska polityka mto-
dziezowa nie wypracowata rozwigzan systemowych, nie jest spéjnie prowadzona
i koordynowana's. Nie mozna stwierdzi¢, ze przed wejsciem Polski do UE nie
podejmowano dziatan narzecz mtodziezy, jej aktywizacji oraz wtaczania w zycie
publiczne. Dziatania te realizowano w ramach polityk sektorowych poszczegdl-
nych ministerstw. Zapewne przystapienie Polski do Unii Europejskiej przyczynito
sie do zwrdcenia uwagi na kwestie dotyczace zycia i funkcjonowania mtodych
ludzi'e.

12 Poszczegélne grupy wiekowe liczyty odpowiednio: 15-19 lat: 1 865 736 0séb, z czego mezczyzni 956 504
osoby, a kobiety 909 232 osoby; 20-24 lata: 2 206 730 osdb, z czego mezczyzni 1 125 271 0s6b, a kobiety
1081459 0sob; 25-29 lat: 2 683 414 o0sdb, z czego mezczyzni 1 365 695 osob, a kobiety 1 317 719 oséb.
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, Baza demograficzna. Wyniki badari biezgcych. Tabl. 5. Ludnosé
wedtug pfci, wieku, wojewdédztw i powiatdw, bit.ly/2djv6Bj [dostep: 3.06.2018].

13 Na dzien 31 grudnia 2017 r. w Polsce zyto 38 433 558 o0sdb. Obliczenia wiasne na podstawie: tamze.

14 M. Rodziewicz, Proces ksztattowania polityki mtodziezowej w Polsce na poziomie centralnym, ,Zblizenia
Cywilizacyjne”, nr 1 (1), Wtoctawek 2016, s. 95.

15 A. Wiktorska-Swigcka, Polityka mtodziezowa paristwa polskiego a kreacja kapitatu spotecznego, Uni-
wersytet Wroctawski, Wroctaw 2016, s. 4.

16 W czasach Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej za polityke mtodziezowa odpowiadat minister ds. mtodzie-
zy. Do jego kompetencji nalezato inicjowanie i wspétpraca z organami paristwowymi w prowadzeniu
przedsiewzie¢ na rzecz mtodych ludzi. Przedsigwzigcia te dotyczyty m.in. wychowania i ksztatcenia dzieci
i mtodziezy, ochrony zdrowia, sportu, rekreacji i wypoczynku, swiadczen socjalnych i ochrony mtodej
rodziny, polityki mieszkaniowej. Minister ds. mtodziezy dysponowat wtasnym budzetem, a takze wraz
z ministrem oswiaty i wychowania wspétpracowat z Instytutem Badar nad Mtodzieza utworzonym na
podstawie uchwaty nr 163 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 1972 r. w sprawie utworzenia Instytutu Badan
nad Mfodzieza. Placowka ta prowadzita badania stuzace instytucjom systemu edukacyjnego. W 1982 .,
na podstawie uchwaty Rady Ministréw z dnia 3 wrzesnia 1982 r. przeksztatcona zostata w Instytut Badan
Probleméw Mtodziezy, zlikwidowany uchwata nr 193 Rady Ministréw z dnia 21 listopada 1988 r. Po transfor-
macji ustrojowej w Polsce urzad ministra ds. mtodziezy nie zostat juz powotany. Zrodto: M. Raczek, Polityka
na rzecz mtodziezy w Polsce..., s. 142-144.


http://bit.ly/2djv6Bj
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Nie sposéb wskazad jednego oficjalnego dokumentu poswieconego potrze-
bom i prawom mtodziezy, a takze regulujacego kwestie dotyczace mtodych
ludzi'”. Nie oznacza to jednak, ze polskie ustawodawstwo nie odnosi sie¢ do
zycia mtodziezy, jej praw i obowiazkéw. Regulacje dotyczace mtodziezy zostaty
okreslone w réznych aktach prawnych, m.in. w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej'®, Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym?, Kodeksie pracy?°, Ustawie
o postepowaniu w sprawach nieletnich?', Ustawie — Prawo oswiatowe??, Ustawie
— Prawo o szkolnictwie wyzszym?3, Ustawie o praktykach absolwenckich?* czy
Ustawie — Prawo o stowarzyszeniach?®.

+Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka®l. Kazdy ma
prawo zada¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacjg"?’. Rodzice moga wychowywaé
mtodego cztowieka zgodnie z wtasnymi przekonaniami, przy czym powinni
uwzglednic stopien jego dojrzatosci, wolnosé sumienia oraz jego przekonania?®.
Prawa mtodych ludzi, bedace czg¢scia katalogu praw cztowieka, mozna podzielié
na cztery gtéwne kategorie — prawa osobiste, polityczne (lub publiczne), socjalne
oraz ekonomiczne?®. Uzyskanie przez mtodego cztowieka petnoletnosci otwiera
przed nim nowe mozliwosci oraz petne uczestnictwo w zyciu publicznym. Mtodzi
ludzie, o ile nie sa ubezwtasnowolnieni lub pozbawieni praw publicznych (albo
wyborczych), a ukoncza 18 lat, moga uczestniczyé w referendach, wybieraé
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, postdw, senatoréw, a takze przedsta-
wicieli wtadz samorzadowych?’. Mtodziez niepetnoletnia moze zrzeszac sie

17 ,Youth Law is a comprehensive and binding official document addressing the needs and/or rights of young
people and regulating how youth issues are addressed”. Zrédto: Youth Wiki Guide to Content 2017,
European Commission 2016, s. 11.

18 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r., nr 78, poz. 483 ze zm.).
19 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U.z 1964 r., nr 9, poz. 59).
20 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.z 1974 r., nr 24, poz. 141).

21 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U.z 1982r., nr 35,
poz.228).

22 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U.z 2017 ., poz. 59).

23 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018, poz. 1668).
24 Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz.U. 2009 r., nr 127, poz. 1052).

25 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.z 1989 r., nr 20, poz. 104).

26 Na podstawie informacji przytoczonych w niniejszym rozdziale mozna przyjaé, ze dzieckiem w Polsce
jest osoba do ukoriczenia 16 lub 18 lat.

27 Art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 21997 r,, nr 78,
poz. 483 zezm.).

28 Art. 48 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2 1997 ., nr 78,
poz. 483 ze zm.).

29 Rzecznik Praw Dziecka, Prawa dziecka, brpd.gov.pl/prawa-dziecka [dostep: 20.08.2017].

30 Art. 62 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r., nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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w stowarzyszeniach?®, jednak dopiero po ukoriczeniu 18. roku zycia ma prawo
do zaktadania organizacji pozarzadowych. Nad przestrzeganiem praw mtodych
ludzi czuwaja Rzecznik Praw Dziecka®? oraz Rzecznik Praw Obywatelskich?2.

Krajowa strategia na rzecz mlodziezy

Strategia Paristwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012 [dalej: Strategia], opraco-
wana przed wejsciem Polski do Unii Europejskiej, bytaijest jedynym dokumentem
okreslajacym kierunkirozwoju polskiej polityki mtodziezowej. Obecnie w Polsce
nie funkcjonuje strategia odnoszaca sie bezposrednio do mtodziezy. W Strategii
zwrdcono uwage na powiazanie polityki mtodziezowej z uregulowaniami prawny-
mi dotyczacymim.in. szkolnictwa, opieki socjalnej, obrony panstwa, zatrudnienia
i walki z bezrobociem, warunkdw zycia dzieci w rodzinach, opieki zdrowotne;j,
przeciwdziatania przestepczosci, narkomanii i alkoholizmowi.

Rada Ministréw, okreslajac w Strategii cele polityki mtodziezowej, przyjeta,
ze dotyczy ona oséb w wieku 15-25 lat. Strategia zostata przygotowana przez
zespot sktadajacy sie z przedstawicieli organizacji mtodziezowych, ekspertéw
— badaczy probleméw mtodziezy oraz przedstawicieli Ministerstwa Edukaciji
Narodowej i Sportu®4. Dokument zostat poddany konsultacjom spotecznym
z mtodzieza i przedstawicielami administracji rzadowej®. Prace zwigzane z opra-
cowaniem Strategii koordynowato Ministerstwo Edukacji Narodowe;j*¢, a odpo-
wiedzialnos¢ za jej realizacje powierzono ministrowi do spraw oswiaty, przy czym
inni ministrowie byli odpowiedzialni za okreslone zadania szczegétowe®”. Autorzy
Strategii zwrdcili uwage na koniecznosé stwarzania warunkéw umozliwiajacych
koordynacje dziatan rzadu, instytucji i organizacji pozarzadowych pracujacych
narzecz miodziezy.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz informacji zebranych w procesie
konsultacji wskazano pig¢ kluczowych zagadnien Strategii:

— edukacje mtodziezy;

— zatrudnienie;

31 Szczegotowe zasady cztonkostwa w stowarzyszeniach oséb ponizej 18. roku zycia reguluje art. 3 ust. 2-3
Ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.z 1989 ., nr 20, poz. 104).

32 Oficjalna strona internetowa Rzecznika Praw Dziecka: www.brpd.gov.pl.
33 Oficjalna strona internetowa Rzecznika Praw Obywatelskich: www.rpo.gov.pl.

34 W latach 2001-2005 ministrem wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania byt minister edukacji narodo-
wej i sportu.

35 Strategia Paristwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012, Ministerstwo Edukacji Narodowej,
Warszawa 2003, s. 3.

36 G. Zielinska, Rola paristwa w realizacji polityki dla mtodziezy, [w:] Polityka mtodziezowa..., s. 132-133.
37 Tamze, s. 136.
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— uczestnictwo mtodziezy w zyciu publicznym;
— czas wolny, kulture, sport i turystyke;
— zdrowie i profilaktyke.

Na podstawie wskazanych obszaréw okreslono cel gtdwny Strategii — ,wyréw-
nywanie szans rozwoju mtodego pokolenia”® - oraz cele strategiczne:

— Cel strategiczny 1: Tworzenie i wyréwnywanie szans rozwoju, samoreali-
zacja mtodego pokolenia;

Cel strategiczny 2: Stwarzanie szans dla rozwoju wtasnej aktywnosci
mtodego pokolenia;

Cel strategiczny 3: Przeciwdziatanie marginalizacji mtodego pokolenia;
Cel strategiczny 4: Rozwijanie miedzynarodowej wspdtpracy mtodziezy;
Cel strategiczny 5: Zbudowanie systemu informacji mtodziezowej;

Cel strategiczny 6: Ksztatcenie i doskonalenie zawodowe dorostych
pracujacych z mtodziezg®°.

Do kazdego z celdw strategicznych przypisano metody jego osiagniecia,
proponowane dziatania, termin realizacji oraz wykonawce, przy czym wigkszos$é
zadan znajdowata sie¢ w gestii Ministerstwa Edukacji Narodowej. W Strategii
zwrdcono uwage na koniecznosé otoczenia wsparciem mtodziezy pochodza-
cej z terendw wiejskich, mtodziezy niepetnosprawnej, mtodziezy zagrozonej
bezrobociem lub narazonej na marginalizacje spoteczna*. Ponadto realizacja
Strategii miata przyczynic sie do utworzenia oficjalnego przedstawicielstwa
mtodziezy oraz podkresli¢ znaczenie m.in. organizacji mtodziezowych, samo-
rzagdow uczniowskich i studenckich.

W Strategii nie okreslono wielkosci srodkéw finansowych, ktére zostang
przeznaczone na realizacje przewidzianych programdw i dziatan, jak réwniez nie
stworzono wspdlnego budzetu. Podkreslono, ze kluczowa role w finansowaniu
niektdrych zadan beda odgrywadé samorzady terytorialne. Wskazano réwniez,
ze wiekszos¢ zadan bedzie mogta zostaé dofinansowana ze srodkéw europejskich.
Trudno ocenié stopien osiggnigcia celdw Strategii oraz jej wptyw na polska polityke
mtodziezowa z uwagi na brak dostepu do odpowiednich raportéw i analiz. Ponadto
.problem zwiazany z realizacja zapiséw Strategii tkwi by¢ moze w umiejscowieniu
koordynatora. Gdyby koordynacje polityki mtodziezowej umiesci¢ w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, moze przyczynitoby sie to do skuteczniejszego jej wdra-
Zania, a jej realizatorzy staliby sie rzeczywistymi partnerami™'.

Po zakonczeniu okresu obowigzywania Strategii Paristwa dla Mtodziezy
na lata 2003-2012 nie stworzono nowej krajowe;j strategii regulujacej kwestie

2

A

38 Strategia Paristwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012...,s. 2.
39 Tamze, s. 6-20.
40 Tamze, s. 6.

41 G. Zielinska, Rola paristwa w realizacji polityki dla mtodziezy..., s. 144.
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dotyczace polskiej polityki mtodziezowej. Autorzy projektu Rzagdowego Programu
Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na lata 2015-2016 ,Aktywna Mtodziez”
zwrdcili uwage na koniecznos$é opracowania rzadowego dokumentu, w ktérym
zostanie okreslona polityka na rzecz mtodziezy. Ich zdaniem kluczowe wydaje
sie ,stworzenie strategicznych podstaw realizacji polityki mtodziezowej"2.

Powotana w 2016 roku Rada Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej
przy Ministrze Edukacji Narodowej*® w czasie swojej pierwszej kadencji
(lata 2016-2017) pracowata nad projektem Ustawy o Radzie Mtodziezy
Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie Stowarzyszenie Na Rzecz Powotania Rady
Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej, zawigzane przez czesé przedstawicieli
pierwszej kadencji Rady Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy
Ministrze Edukacji Narodowej, pracuje nad opracowaniem zatozen do Strategii
Panstwa dla Mtodziezy**.

Warto podkresli¢, ze mimo braku ustawy na rzecz mtodziezy polityka mto-
dziezowa jest coraz czgsciej regulowana na poziomie regionalnym i lokalnym.
Na réznych szczeblach samorzadu terytorialnego (wojewddztwo, powiat, gmina)
wskazuje sie lokalne strategie (lub inne dokumenty) narzecz mtodziezy. Zapewne
wprowadzenie jednolitego prawa albo wytycznych dotyczacych ksztattowania
strategii na rzecz mtodziezy utatwitoby poréwnanie poszczegdlnych regionéw
pod wzgledem przedsiewzieé podejmowanych na rzecz mtodziezy oraz stopien
osiggniecia poszczegdlnych celdw i polityk dotyczacych mtodych ludzi.

Ksztaltowanie polityki mlodziezowej

Debata na temat oficjalnego przedstawicielstwa mtodziezy na poziomie central-
nym prowadzona jest od pierwszych lat po dokonaniu sie w Polsce transformacji
ustrojowej. Do dzis nie udato sie utworzy¢ w petni trwatego i jednolitego organu
reprezentujacego interesy tej grupy. Trwaja prace nad powotaniem podmiotu,
ktérego dziatanie moze przyczynic si¢ do uksztattowania polskiej polity-
ki mtodziezowej.

Trudno jednoznacznie wskazac jeden organ odpowiedzialny za podejmowa-
nie decyzji dotyczacych mtodziezy na poziomie centralnym. Obecnie decyzje
dotyczace wdrazania poszczegdlnych polityk publicznych pozostaja gtow-
nie w kompetencjach administracji rzagdowej (np. za oswiate i wychowanie

42 Projekt Rzadowego Programu Aktywnosci Spotecznej Mfodziezy na lata 2015-2016 , Aktywna Mfodziez"
z dnia 19 maja 2014 r.,s.19.

43 Akt powotania Rady Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowe;.

44 Stowarzyszenie Na Rzecz Powotania Rady Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej, Projekt Mtodziez, czyli
kto, co, jak i dlaczego? Opracowanie Zatozer do Strategii Paristwa dla Mtodziezy, okres realizacji
1 stycznia—- 31 grudnia 2018 r.

12 ﬁ“ o



Polityka mtodziezowa w Polsce — Podstawowe zagadnienia 1

odpowiedzialny jest Minister Edukacji Narodowej*®, za kulture fizyczna
Minister Sportu i Turystyki“¢, za polityke spoteczna Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej*’, za szkolnictwo wyzsze i badania naukowe Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego*®). W 2008 r. zostaty ztozone wstepne de-
klaracje dotyczace powotania petnomocnika ds. mtodziezy w Kancelarii
Prezydenta RP, jednak taki pethomocnik nie zostat powotany*®. Warto
zauwazyé, ze dotychczas najczesciej wskazywanym organem centralnym
wspierajacym struktury reprezentujace mtodziez byto i jest Ministerstwo
Edukacji Narodowe;.

Organom administracji samorzadowej funkcjonujacym na poziomie wo-
jewddztwa, powiatu i gminy zostaty przyporzadkowane zadania publiczne,
ktére dotycza m.in. mtodych ludzi. Do kompetencji samorzadu gminnego
zalicza sig¢ sprawy m.in. z zakresu ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, edu-
kacji publicznej, kultury, kultury fizycznej*°. Tym samym gminy odpowiadaja
na przyktad za funkcjonowanie przedszkoli, szkét podstawowych, wsparcie
klubéw sportowych, rozwijanie dziatalnosci kulturalnej, prowadzenie bibliotek,
wspieranie rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Zadania przypisane
powiatom i wojewddztwom maja charakter ponadgminny i nie naruszaja
kompetencji gmin. Do zadan publicznych o charakterze ponadgminnym,
lezacym w zakresie powiatdw, zalicza sie m.in. edukacje publiczna w zakresie
szkét ponadpodstawowych, przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacje
lokalnego rynku pracy i wspieranie oséb niepetnosprawnych®'. Samorzady
wojewddzkie s odpowiedzialne m.in. za prowadzenie wyzszych szkét zawo-
dowych, rozwijanie aktywnosci gospodarczej regionu, utrzymanie bibliotek,
muzedw i teatréw o znaczeniu regionalnym.

Warto zauwazyé, ze polska polityka mtodziezowa rozwija si¢ na po-
ziomie regionalnym. W dziewieciu wojewddztwach zostaty utworzone
formalne struktury wspierajace i reprezentujace mtodziez, tj. Parlament
Dzieci i Mfodziezy Wojewddztwa Lubelskiego (powotany w 1996 r.)*2, Rada

45 Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. 1997 r., nr 141, poz. 943,
t.j.:Dz.U.z2018 ., poz. 762, 810 1090, 1467, 1544, 1560, 1669 i 1693, 2227, 2340).

46 Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Sportu i Turystyki: msit.gov.pl.

47 Oficjalna strona internetowa Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: mpips.gov.pl.
48 Oficjalna strona Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: nauka.gov.pl.

49 M. Raczek, Polityka na rzecz mtodziezy w Polsce..., s. 144.

50 P. Chmielnicki, Samorzqd terytorialny, [w:] Konstytucyjny system wtadz publicznych, red. P. Chmielnicki,
Warszawa 2009, s. 192.

51 H. Szczechowicz, Wykonywanie zadar publicznych w jednostkach samorzgdu terytorialnego,
[w:] Wykaz zadar publicznych w jednostkach samorzqdu terytorialnego, s. 263.

52 Data utworzenia Parlamentu zostata wyliczona na podstawie danych zamieszczonych w Sprawozdaniu
z dotychczasowej dziatalnosci Prezydium, ktdre jest dostepne na stronie Parlamentu Dzieci i Mtodziezy
Wojewddztwa Lubelskiego, http://parlament.prv.pl [dostep: 16.09.2017]; Parlament Dzieci i Mtodziezy
Wojewddztwa Lubelskiego, pl-pl.facebook.com/pdimwl [dostep: 16.09.2017].
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Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (utworzona w 2005 r.)%3,
Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego (utworzony w 2013 r.)%4,
Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego (powotany w 2014 r.)%3,
Mtodziezowa Rada Wojewddztwa Pomorskiego (powotana w 2015 r.)%¢,
Forum Mtodych Wojewddztwa Opolskiego (utworzone w 2017 r.)%7, Sejmik
Mtodziezy Wojewddztwa Wielkopolskiego (utworzony w 2017 r.)%8, Mtodziezowy
Sejmik Wojewddztwa Slaskiego (powotany w 2017 r.)5°, Mtodziezowy Sejmik
Wojewddztwa Swietokrzyskiego (utworzony w 2018 r.)®°. Reprezentacje
mtodziezy na poziomie regionalnym maja rézne umocowania prawne.
Najpopularniejsza z form jest organ konsultacyjny marszatka wojewddztwa.
W dziatalnos¢ formalnych reprezentacji mtodziezy zaangazowane sa organi-
zacje pozarzadowe (np. w wojewddztwach pomorskim i opolskim) lub komérki
poszczegdlnych urzedéw®'.

Przyktady reprezentacji mtodziezy na poziomie regionalnym:

Rada Mtodziezy Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego. Jej celem jest
m.in. upowszechnianie idei samorzadnosci lokalnej i regionalnej, zapewnienie
udziatu mtodziezy w budowie spoteczeristwa obywatelskiego. Obstuge tech-
niczno-administracyjna rady zapewnia Sekretariat ds. Mtodziezy Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego®?. Rada wspiera funkcjonowanie mtodziezowych rad
miast i gmin, organizacji mtodziezowych oraz samorzaddéw uczniowskich®s.

Mtodziezowy Sejmik Wojewoddztwa Dolnoslaskiego (utworzony w 2013 r.).
Do zadan Sejmiku nalezy ,reprezentowanie intereséw mtodziezy przed wtadzami
wojewddztwa, opiniowanie propozycji i dziatan Samorzadu Wojewddztwa

53 Rada Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, bit.ly/2UkgcO0B [dostep: 16.09.2017].

54 Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego, http://www.mlodziezowysejmik.pl/ [dostep:
16.09.2017], oraz Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego, pl-pl.facebook.com/mlodziezowy-
sejmik [dostep: 16.09.2017].

55 Mtodziezowy Sejmik Wojewoédztwa Podlaskiego, pl-pl.facebook.com/MSWPBIA [dostep: 16.09.2017],
oraz Podlasie24 Regionalny Portal Informacyjny: Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego,
bit.ly/2zLBZFN [dostep: 4.06.2018].

56 Mtodziezowa Rada Wojewddztwa Pomorskiego, bit.ly/2EjgDDj [dostep: 16.09.2017].

57 Forum Mtodziezy Wojewddztwa Opolskiego ,Mtodziezowe Opolskie”, bit.ly/2G5ccxU [dostep: 16.09.2017].
58 Sejmik Mtodziezy Wojewddztwa Wielkopolskiego, www.umww.pl/smww [dostep: 16.09.2017].

59 Slaskie. Dla Mtodych: Akty powotujgce, bit.ly/2BVIv27 [dostep: 3.06.2018].

60 Mamy Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, bit.ly/2zNIs30 [dostep: 1.06.2018].

61 Uzasadnienie do projektu Ustawy o Radzie Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej, s. 4, bit.ly/2RGO9gm
[dostep: 2.09.2017].

62 Zarzadzenie nr 91/05 Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 5 grudnia 2005 r. w sprawie
powotania Rady Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, bit.ly/2L2MIQD [dostep: 25.08.2017].

63 Sekretariat ds. Mtodziezy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego: O nas. Sekretariat ds. Mfodziezy,
bit.ly/2zP1094 [dostep: 25.08.2017].
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Dolnoslaskiego oraz zasieganie opinii i pozostawanie w statym kontakcie
z mtodymi ludZmi z poszczegdlnych powiatow"e4.

Rzecznik Mtodziezy przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa
Swietokrzyskiego. Wéréd zadan Rzecznika warto wymienié: posrednictwo
miedzy Srodowiskiem mtodziezy a urzgdem marszatkowskim, propagowanie
pozytywnych przyktadéw aktywnosci mtodziezy w regionie oraz pozytywne;j
pracy réznych instytucji na rzecz mtodych ludzi, animowanie wspédtpracy oraz
sieciowanie organizacji i grup mtodziezowych w regionie, a takze inicjowanie
i wspieranie systemowych rozwigzan na poziomie regionu, stuzacych zwigk-
szeniu aktywnosci spotecznej mtodziezy®s. Rzecznik Mtodziezy przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego zostat powotany w 2014 r.
Wiadze wojewddztwa $wietokrzyskiego w publikacji Swietokrzyskie dla mto-
dych. Kierunki wspierania aktywnosci spotecznej mtodziezy wojewddztwa
swietokrzyskiego na lata 2017-2020 przedstawity diagnoze sytuacji mtodych
ludzi w regionie oraz dziatania podejmowane na rzecz zwigkszenia zaangazo-
wania spotecznego mtodziezy®®.

Zgodnie z artykutem 5b Ustawy o samorzadzie gminnym wtadze lokalne moga
powotad rade mtodziezy bedaca jej organem doradczym®’. ,,Najwazniejszym
celem istnienia mtodziezowej rady gminy jest zwiekszenie zainteresowania
i zaangazowania mtodych ludzi sprawami publicznymi na poziomie lokalnym™®.
Ponadto mtodziezowa rada gminy umozliwia mtodym ludziom uczestnictwo
w procesie podejmowania decyzji, ktére dotycza ich réwiesnikéw. Stworzenie
organu konsultacyjnego typu mtodziezowa rada gminy pozostaje w gestii wtadz
samorzadowych. Mtodziezowa rada ma swdj statut, okreslajacy tryb wyboru
cztonkdw rady oraz zasady jej funkcjonowania. W 2007 r. udato si¢ potwierdzi¢
funkcjonowanie 224 mtodziezowych rad, przy czym najwiecej z nich dziatato
w wojewddztwach dolnoslaskim, slaskim i wielkopolskim®. W raporcie przygo-
towanym przez Rade Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze

64 Mtodziezowy Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego: O projekcie,
http://www.mlodziezowysejmik.pl/index.php/o-projekcie [dostep: 2.09.2017].

65 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swigtokrzyskiego: Rzecznik Mtodziezy, bit.ly/2G5nSRf
[dostep: 2.06.2018].

66 Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swigtokrzyskiego: Swigtokrzyskie dla mtodych. Kierunki wspierania
aktywnosci spotecznej mfodziezy wojewddztwa swigtokrzyskiego na lata 2017-2020, bit.ly/2AYcAID
[dostep: 2.06.2018].

67 E. Gierach, Rola samorzqdu terytorialnego w tworzeniu warunkéw uczestnictwa mtodych ludzi w Zyciu
spotecznosci lokalnych, [w:] Polityka mtodziezowa..., s. 116.

68 M. Owczarek, J. Pietrasik, J. Radzewicz, Partycypacja Obywatelska Mtodziezy. Przyktad mtodziezowych
rad gmin, Warszawa 2013, s. 9.
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Warszawa 2013.
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Edukacji Narodowej stwierdzono, ze w 2017 r. w 2478 gminach funkcjonowato
408 mtodziezowych rad™.

Préby stworzenia ogdlnopolskiej reprezentacji mtodziezy rozpoczeto w 1989r.,
tworzac Porozumienie Niezaleznych Organizacji. Z kolei powotana na poczatku
lat 90. Polska Rada Mtodziezy, stanowiaca organ doradczy rzadu, a nastgpnie
Ministra Edukacji Narodowej, zostata zlikwidowana w 1998 r. wraz z usunigciem
jej z Europejskiego Forum Mtodziezy. Ministerstwo Edukacji Narodowej w 2002 r.
podjeto prébe stworzenia ogdlnopolskiego przedstawicielstwa mtodziezy, ktére
oficjalnie zastapitoby utworzone i nieaktywne juz Porozumienie Niezaleznych
Organizacji Mtodziezowych, Polska Rade Mtodziezy oraz Forum Mtodziezy
Polskiej. Rok p6zniej powstato Stowarzyszenie Polska Rada Mtodziezy™. W 2010 .
przeprowadzono konsultacje dotyczace powotania nowej Polskiej Rady Mtodziezy,
bedacej ,zwigzkiem stowarzyszen zrzeszajacym mtodych ludzi, ktéry ma ich
reprezentowac w kraju i za granica oraz dziataé na ich rzecz""2.

Na mocy zarzadzenia nr 97 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2010 .
zostat utworzony Departament Mtodziezy i Organizacji Pozarzagdowych, do kté-
rego kompetencji nalezato m.in. wdrazanie zasad wynikajacych z dokumentéw
programowych dotyczacych mtodziezy, w tym Strategii Paristwa dla Mtodziezy
na lata 2003-2012. Zajmowat sie takze wspodtpraca z organizacjami mtodzie-
Zowymi oraz z organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w obszarze oswiaty
i wychowania, koordynowaniem dziatan z zakresu informacji mtodziezowej, w tym
programéw Eurodesk i PLOTEUS Il, wspdtpraca z Rada Dziatalnosci Pozytku
Publicznego i z Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji oraz nadzorem merytorycz-
nym nad realizacja w Polsce programu ,Mtodziez w dziataniu”"’®. Po zakoriczeniu
dziatalnosci przez Departament Mtodziezy i Organizacji Pozarzadowych 28 lutego
2012 r.”* nie utworzono nowej komdrki odpowiedzialnej za sprawy mtodziezy
w Polsce, a jego zadania dotyczace mtodziezy zostaty rozdzielone migdzy po-
zostate departamenty Ministerstwa Edukacji Narodowej’s. W 2016 r. Minister
Edukacji Narodowej powotata Rade Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej
przy Ministrze Edukacji Narodowej. Rada ma charakter konsultacyjny, a do jej
zadan nalezy ,wyrazanie opinii, w tym przedstawianie propozycji w kwestiach
70 0 mtodziezowych radach. Analiza stanu obecnego Mtodziezowych Rad w Polsce, Rada Dzieci i Mtodzie-

zy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowej, Warszawa 2018, s. 15,
bit.ly/2QgcuXf [dostep: 1.06.2018].

71 M. Rodziewicz, Proces ksztattowania polityki mtodziezowej w Polsce na poziomie centralnym...,
5.96-97.

72 Nauka w Polsce. Serwis PAP poswiecony polskiej nauce: MEN chce, by powstata nowa Polska Rada
Mtodziezy, http://naukawpolsce.pap.pl/aktualnosci/news,370425,men-chce-by-powstala-nowa-polska-
-rada-mlodziezy.html [dostep: 13.08.2017].

73 Zarzadzenie nr 40 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 grudnia 2010 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowe;j.

74 M. Raczek, Polityka na rzecz mtodziezy w Polsce..., s. 145.
75 Tamze, s. 147.
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dotyczacych dziecii mtodziezy w zakresie spraw objetych dziatem administrac;ji
rzadowej oswiata i wychowanie"’¢. Kadencja rady trwa rok. W sktad rady wchodzi
16 cztonkdw i ich zastepcdw, ktdrzy sa powotywani przez Ministra Edukacji
Narodowej. Cztonkowie i ich zastepcy reprezentuja poszczegélne wojewddztwa’’.
Do Rady Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukaciji
Narodowej moga naleze¢ uczniowie miedzy 13. a 20. rokiem zycia, ktérzy
spetniaja okreslone kryteria, m.in. angazuja sie w wolontariat, sa aktywniw spo-
tecznoscilokalnej, osiagaja dobre wynikiw nauce i uzasadnia swa kandydature’®.
28 wrzesnia 2017 r. Minister Edukacji Narodowej powotata Rade Dziecii Mtodziezy
Rzeczypospolitej Polskiej na druga kadencje’, a 18 wrzesnia 2018 r. na trzecia
kadencje, ktéra rozpoczeta sie 1 pazdziernika 2018 r.i potrwa do 30 wrzesnia 2019r.

Jedynym funkcjonujacym do tej pory przedstawicielstwem mtodziezy
jest utworzony w 2011 r. Zwiazek Stowarzyszen Polska Rada Organizacji
Mtodziezowych (PROM), do ktérego obecnie nalezy 39 organizacji. Zwigzek
reprezentuje ponad 250 tysiecy mtodych oséb®°. Celem PROM jest m.in.
wspottworzenie polityki na rzecz mtodziezy, upowszechnianie idei uczestnic-
twa mtodziezy w zyciu publicznym, informowanie opinii publicznej o sytuacji
mtodziezy w Polsce, wspieranie rozwoju polskich organizacji mtodziezowych
i zrzeszajacych mtodziez®'. Rada odpowiada w Polsce za realizacje unijnego
dialogu z mtodzieza (dawniej dialogu usystematyzowanego), w ramach ktérego
prowadzi krajowe konsultacje, finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej. PROM
wspotpracuje m.in. z Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego oraz uczestniczy
w wydarzeniach dotyczacych polskiej mtodziezy, jako jej reprezentant, organi-
zowanych w ramach Grupy Wyszehradzkiej. Od 22 kwietnia 2017 r. PROM jest
petnoprawnym cztonkiem Europejskiego Forum Mtodziezy i tym samym ,wraz
z pozostatymi 102 organizacjami cztonkowskimi zrzeszonymi w Forum bedzie
miat bezposredni wptyw na ksztattowanie polityki mtodziezowej w Europie”®2.
W kwietniu 2017 r. PROM przyjat stanowisko w sprawie uczestnictwa mtodych
ludzi w zyciu spotecznym i politycznym, w ktérym odnidst sie do pieciu obsza-
réw — wsparcia organizacji mtodziezowych, gotowosci ze strony decydentéw

76 Par. 2 Aktu powotania Rady Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowe;j.

77 Ministerstwo Edukacji Narodowej: Rada Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze
Edukacji Narodowej, men.gov.pl/ministerstwo/rady-i-zespoly/rada-dzieci-i-mlodziezy-rzeczypospolite;j-
-polskiej-przy-ministrze-edukacji-narodowej.html [dostep: 31.08.2017].

78 Ministerstwo Edukacji Narodowej: Rozpoczynamy nabdr do drugiej kadencji Rady Dzieci i Mtodziezy,
men.gov.pl/ministerstwo/informacje/rozpoczynamy-nabor-do-drugiej-kadencji-rady-dzieci-i-mlodziezy.
html [dostep: 1.06.2018].

79 Zarzadzenie nr 38 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie powotania Rady Dzieci
i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowe;j.

80 Sprawozdanie z dziatalnosci Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych w roku 2017, s. 4-5.

81 Par. 8 Statutu Zwiazku Stowarzyszen Polska Rada Organizacji Mtodziezowych - tekst jednolity po zmianach
z dnia 25 marca 2017 r.

82 Polska Rada Organizacji Mtodziezowych: Blizej Europy: PROM petnoprawnym cztonkiem Europejskiego
Forum Mtodziezy, bit.ly/2Qm4Fzh [dostep: 15.09.2017].
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do dzielenia si¢ inicjatywa z mtodymi ludZmi, transparentnosci w okreslaniu
mozliwosci i potencjalnego wptywu mtodziezy na podejmowane decyzje, umoz-
liwienia mtodym ludziom dostepu do informacji oraz myslenia dtugofalowego,
wykorzystujacego istniejace struktury i organizacje mtodziezowe?®:. Ponadto
PROM przedstawit swoje stanowisko m.in. w sprawie konsultacji projektu pro-
gramu ,Mtodziez solidarna w dziataniu” na lata 2016-2019 (2016 r.)4, zmian do
programu ,Mieszkanie dla Mtodych” (2015 r.)® oraz zmian Ustawy — Prawo o sto-
warzyszeniach (2014 r.)%¢. PROM we wspdtpracy z Parlamentarnym Zespotem
ds. Wspierania Mtodziezowych Rad przy Jednostkach Samorzadu Terytorialnego
wspoéttworzy zespdt, ktérego zadaniem jest opracowanie zmian w artykule
regulujagcym funkcjonowanie mtodziezowych rad gmin (Ustawa o samorzadzie
gminnym)®. Poniewaz PROM zrzesza wybrane organizacje mtodziezowe, nie jest
uwazany za podmiot w petni reprezentujacy srodowisko mtodziezowe?®8.
Naréznych szczeblach administracji rzadowej i paristwowej mozna wskazaé
organy zajmujace sie¢ sprawami mtodziezy. W Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej
dziata Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, w sktad ktdérej wchodzi 41 postéw.
Komisja zajmuje sie sprawami z zakresu ,ksztatcenia i wychowania przedszkolne-
go, podstawowego, ogélnoksztatcacego, zawodowego, pomaturalnego i wyzszego
[..], wypoczynku, kultury fizyczneji sportu dziecii mtodziezy, opieki nad dzie¢mi
i mtodzieza [...], wspdtpracy naukowej za granica, samorzadu uczniowskiego
i studenckiego [..], realizacji aspiracji mtodego pokolenia oraz spoteczno-za-
wodowej adaptacji mtodziezy"2°. W ramach komisji dziata podkomisja stata do
spraw mtodziezy, w ktdrej pracuje 12 postéw?®. Obecnie komisja nie zajmuje sie
projektami ustaw dotyczacymi bezposrednio polityki mtodziezowej®'.

83 Polska Rada Organizacji Mtodziezowych: Stanowisko w sprawie uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu
spotecznym i politycznym, bit.ly/2Ek9KLQ [dostep: 15.09.2017].

84 Polska Rada Organizacji Mtodziezowych: Stanowisko PROM w sprawie konsultacji projektu programu
Mtodziez solidarna w dziataniu na lata 2016-2019, bit.ly/2UoLhzV [dostep: 15.09.2017].

85 Polska Rada Organizacji Mtodziezowych: Stanowisko Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych w spra-
wie rzgdowego programu ,Mieszkanie dla Mtodych” oraz ustanowienie minimum wktadu wtasnego
do kredytu hipotecznego, bit.ly/2E7241q [dostep: 15.09.2017].

86 Polska Rada Organizacji Mtodziezowych: Stanowisko Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych w przed-
miocie projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, bit.ly/2SwilUY
[dostep: 15.09.2017].

87 Polska Rada Organizacji Mtodziezowych: Razem zmienimy mtodziezowe rady - czyli , Start5b",
bit.ly/2UnljvL [dostep: 16.09.2017].

88 Uzasadnienie do projektu Ustawy o Radzie Miodziezy Rzeczypospolitej Polskiej, s. 2-3,
drive.google.com/file/d/0B4KICNusTVzISnANKWDdvci1DOFU/view [dostep: 2.09.2017].

89 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej: Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy (ENM), bit.ly/2rrFdcV
[dostep: 28.08.2017].

90 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej: Podkomisja stata do spraw mtodziezy, bit.ly/2QjR3EC
[dostep: 4.06.2018].

91 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej: Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy (ENM). Projekty ustaw skierowane
do komisji, bit.ly/2GTNOXp [dostep: 3.06.2018].
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29 kwietnia 2016 r. zostat powotany Parlamentarny Zespét ds. Wspierania
Mtodziezowych Rad przy Jednostkach Samorzadu Terytorialnego, ktérego celem
jest: wspieranie i doradztwo w dziatalnosci mtodziezowych rad, integracja Srodo-
wisk zwigzanych z mtodziezowymi radami, a takze propagowanie idei obywatel-
skiej aktywnosci przez uczestnictwo w pracach mtodziezowych rad®2. W sktad
zespotu wchodzi 15 postéw?3. Zespo6t wspdtpracuje z Polska Rada Organizacji
Mtodziezowych oraz Rada Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy
Ministrze Edukacji Narodowej®*. 17 kwietnia 2018 r. wymienione podmioty we
wspotpracy z Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji zorganizowaty konferencje
.Mtodzi 2.0 — Mtodziezowe Rady na stulecie Niepodlegtosci”®*.

Interesy studentéw na szczeblu centralnym reprezentowane sa przez
Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej®® (omdéwiony takze w roz-
dziale poswigconym uczestnictwu mtodziezy w zyciu publicznym), ktdry jest
powotany na podstawie Ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym. Parlament
Studentéw ma prawo do wyrazania opinii i przedstawiania wnioskdw w sprawach
dotyczacych ogdtu studentéw, w tym do opiniowania aktéw normatywnych
dotyczacych studentéw?”. Do zadan tego parlamentu nalezy réwniez organi-
zacja szkolen i warsztatéw podnoszacych kwalifikacje studentdw, wspieranie
projektéw studenckich, inspirowanie miedzynarodowej wymiany studentéw oraz
uczestnictwo w miedzynarodowym ruchu studenckim?®. Parlament Studentéw
zrzesza samorzady wszystkich uczelni w kraju.

Jednym z gremidw doradczych Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego®®
jest Rada Mtodych Naukowcdw'®® (omdwiona takze w rozdziale poswieconym
uczestnictwu mtodziezy w zyciu publicznym), do ktérej zadan nalezy m.in. iden-
tyfikacja barier rozwoju i wspieranie kariery mtodych naukowcéw, inicjowanie
kontaktéw mtodych naukowcdw z przedstawicielami Srodowisk gospodarczych,
sporzadzanie opinii i rekomendacji w zakresie polityki naukowej i innowacyjnej

92 Par. 2 Regulaminu Parlamentarnego Zespotu ds. Wspierania Mtodziezowych Rad przy Jednostkach Samo-
rzadu Terytorialnego, bit.ly/2B2bFXt [dostep: 31.08.2017].

93 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej: Parlamentarny Zespét ds. Wspierania Mtodziezowych Rad przy Jednost-
kach Samorzgdu Terytorialnego, bit.ly/2zMYGJr [dostep: 3.06.2018].

94 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej: Parlamentarny Zespdt ds. Wspierania Mtodziezowych Rad przy Jednost-
kach Samorzqdu Terytorialnego, bit.ly/2QGgPT5 [dostep: 31.08.2017].

95 Ministerstwo Edukacji Narodowej: Mtodzi 2.0 - konferencja o mtodziezowych radach z udziatem wicemi-
nister edukacji, men.gov.pl/ministerstwo/informacje/mlodzi-2-0-konferencja-o-mlodziezowych-radach-
-z-udzialem-wiceminister-edukacji.html [dostep: 2.06.2018).

96 Oficjalna strona internetowa Parlamentu Studentéw RP: psrp.org.pl.

97 Art. 203 ust. 2 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.z 2005 r., nr 164,
poz. 1365).

98 Parlament Studentéw RP: psrp.org.pl/o-nas [dostep: 10.09.2017].

99 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: Gremia doradcze Ministerstwa,
http://www.nauka.gov.pl/ciala-doradcze [dostep: 10.09.2017].

100 Oficjalna strona internetowa Rady Mtodych Naukowcéw: rmn.org.pl.


http://bit.ly/2B2bFXt
http://bit.ly/2zMYGJr
http://bit.ly/2QGgPT5
http://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/mlodzi-2-0-konferencja-o-mlodziezowych-radach-z-udzialem-wicemini
http://men.gov.pl/ministerstwo/informacje/mlodzi-2-0-konferencja-o-mlodziezowych-radach-z-udzialem-wicemini
http://psrp.org.pl
http://psrp.org.pl/o-nas
http://www.nauka.gov.pl/ciala-doradcze
http://rmn.org.pl

I Polityka mtodziezowa w Polsce

panstwa'®. Rada reprezentuje interesy mtodych naukowcéw, ktérych mozna
zaklasyfikowac w gérnej granicy wieku mtodziezy'°2.

1 pazdziernika 2017 r. rozpoczeta dziatalnos¢ Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej (NAWA), ktdrej misja jest ,wspieranie wymiany akademickiej
i wspétpracy miedzynarodowej w celu wzmocnienia potencjatu polskiej
nauki i szkolnictwa wyzszego"°¢. NAWA odpowiedzialna jest m.in. za ,upo-
wszechnianie informacji o polskim systemie szkolnictwa wyzszego i nauki czy
upowszechnianie jezyka polskiego za granica"'*4. Agencja moze takze m.in.
przyznawac srodki finansowe studentom i doktorantom, pracownikom uczelni
lub jednostkom naukowym. Z kolei w przysztosci NAWA moze zostaé réwniez
operatorem Srodkdéw unijnych, a ministerstwa oraz samorzady lokalne beda
mogty powierzy¢ tej instytucji obstuge wtasnych programéw stypendialnych.
NAWA dysponuje budzetem w wysokosci 130 min z4°,

Z uwagi na brak ustawy na rzecz mtodziezy oraz krajowej strategii na
rzecz mtodziezy nie mozna wskazaé jednego dokumentu, w ktérym zostatyby
okreslone kierunki rozwoju polityki mtodziezowej. Dziatania na rzecz mtodziezy
realizowane przez organy administracji rzagdowej, paristwowej i samorzadowe;j
zostaty okreslone przez ustawodawce w aktach prawnych, a takze przedsta-
wione w strategiach przyjetych przez rzad.

W lutym 2013 r. Rada Ministréw przyjeta Dtugookresowq Strategie Rozwoju
Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci'®®, w ktérej w ramach celu
strategicznego nr 3 — Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji na wszystkich
etapach oraz podniesienie konkurencyjnosci nauki— zwrécono uwage na kwestie
dotyczace edukacji dziecii mtodziezy oraz koniecznos¢ dostosowania systemu
edukacji do zmieniajacych sie potrzeb spotecznych i gospodarczych, aby mozliwy
byt sprawny transfer edukacja — rynek pracy'®’.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju [dalej: SOR] przygotowana
przez Ministerstwo Rozwoju w 2017 r. jest aktualizacja Strategii Rozwoju Kraju

101 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: Gremia doradcze Ministerstwa. Rada Mtodych Naukow-
cow, http://www.nauka.gov.pl/ciala-doradcze [dostep: 10.09.2017].

102 ,Mtody Naukowiec [oznacza] osobe prowadzaca dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, ktéra w roku ubiega-
nia sie o przyznanie srodkéw finansowych na nauke koriczy nie wigcej niz 35 lat”. Zrédto: Rada Mtodych
Naukowcow: Zmiana definicji Mtodego Naukowca, http://rmn.org.pl/mlody-naukowiec
[dostep: 4.06.2018].

103 Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej: Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej,
nawa.gov.pl/nawa [dostep: 4.06.2018].

104 Art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej (Dz.U.z 2017 r., poz. 1530).

105 Nauka w Polsce. Serwis PAP poswigcony polskiej nauce: Dyrektor NAWA: chcemy zachecad polskich
naukowcéw do powrotu, bit.ly/2EitV31 [dostep: 4.06.2018].

106 Uchwata nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dfugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci.

107 Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci, Ministerstwo
Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013, s. 83.
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2020, ktéra zostata przyjeta uchwata Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 2012 .
SOR przedstawia najwazniejsze zadania panstwa, a takze rekomendacje dla
polityk publicznych. Stanowi ,podstawe dla zmian w systemie zarzadzania
rozwojem, w tym obowigzujacych dokumentéw strategicznych (strategii,
polityk, programdw) oraz weryfikacji pozostatych instrumentéw wdrozenio-
wych"1%¢. W SOR wskazano cel gtéwny — ,tworzenie warunkéw dla wzrostu
dochoddéw mieszkaricéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wy-
miarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym”, a takze
cele szczegotowe:

— Cel szczegétowy I: Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wie-
dze, dane i doskonatosé organizacyjna;

— Celszczegbtowy Il: Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorianie zréwnowazony;

— Cel szczegdtowy lll: Skuteczne paristwo i instytucje stuzace wzrostowi
oraz wtaczeniu spotecznemu i gospodarczemu's.

W dokumencie Europejska wspdtpraca na rzecz mtodziezy (2010-2018):
wskazano osiem obszardw, ktére znajduja odzwierciedlenie w krajowych stra-
tegiach i programach odnoszacych si¢ bezposrednio lub posrednio do mtodych
ludzi. Ponizej zostaty przedstawione poszczegdlne cele strategii Unii Europejskiej
narzecz mtodziezy oraz zadania (np. rzadowe programy i projekty strategiczne),
ktdére moga przyczynic sie do ich osiagniecia:

— Ksztatcenie i szkolenie (education and training): np. program ,Mtodziez
solidarna w dziataniu” (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej)
(omdwiony szerzejw rozdziale poswieconym przeciwdziataniu wyklucze-
niu spotecznemu mtodziezy);

— Zatrudnienie i przedsiebiorczosé (employment and entrepreneurship),
np. ,Gwarancje dla mtodziezy""'° (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej) (szerzej omdéwione w rozdziale poswieconym zatrudnie-
niu i rynkowi pracy), ,Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu — nowy wymiar 2020"""" (Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej) (omdwione szerzej w rozdziale poswigconym
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu mtodziezy);

— Zdrowie i dobra kondycja (health and well-being), np. program ,Klub”
(Ministerstwo Sportu i Turystyki);

— Uczestnictwo mtodziezy (participation), np. program ,Mtodziez solidarna
w dziataniu” (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej);

108 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017, s. 6.
109 Tamze, s. 4.
110 ,Gwarancje dla mtodziezy": gdm.praca.gov.pl.

111 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Program , Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu —nowy wymiar 2020".


http://gdm.praca.gov.pl

I Polityka mtodziezowa w Polsce

— Wolontariat (voluntary activities), np. program ,Mtodziez solidarna
w dziataniu” (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej);

— Wiaczenie spoteczne (social inclusion);

— Mtodziez i Swiat (youth and the world), np. program ,Mobilnos¢ Plus™''2
(Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego);

— Kreatywnos¢ i kultura (creativity and culture), np. ,Narodowy
Program Rozwoju Czytelnictwa” (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego)"3.

Wybdr grupy docelowej objetej dziataniem oparty jest m.in. na wynikach

badan i diagnoz przedstawionych w okreslonych: strategii, programie lub pro-
jekcie strategicznym.

Wspoélpraca miedzyresortowa

W 2014 r. w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej'* powotano zespét
ds. aktywnosci spotecznej mtodziezy, do ktérego kompetencji nalezato m.in. do-
konanie przegladu i analizy dokumentdéw rzagdowych odnoszacych sie do polityki
mtodziezowej oraz dokumentéw strategicznych Unii Europejskiej odnoszacych
sie do polityki do spraw mtodziezy oraz opracowanie programu aktywnosci spo-
tecznej mtodziezy">. W ramach Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego, organu
opiniodawczo-doradczego Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dziata
Zespot ds. Polityki na Rzecz Mtodziezy"'¢. Zesp6t przyczynit sie m.in. do opraco-
wania projektu Krajowego Programu na Rzecz Mtodziezy ,Aktywna Mtodziez"'"".
W 2015 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej podjat decyzje w sprawie przyjecia
«Programu Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy"'*8. Jako cel gtéwny programu
wyznaczono zwiekszenie szans rozwojowych i poprawe warunkdw startu ludzi
mtodych w zycie spoteczne i zawodowe. Z kolei przewidywane dziatania zostaty
ujete w czterech priorytetowych obszarach:

112 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego: Mobilnosé Plus,
http://www.nauka.gov.pl/projekty-i-inicjatywy/mobilnosc-plus.html [dostep: 16.09.2017].

113 Uchwata nr 180/2015 Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”.

114 W listopadzie 2015 roku nazwa Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ulegta zmianie na Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

115 Par. 2 Zarzadzenia nr 5 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie powotania
zespotu do spraw aktywnosci spotecznej mtodziezy.

116 Biuletyn Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow: Rada Dziatalnosci Pozytku Publiczne-
go, bit.ly/2QlqGOT [dostep: 4.06.2018].

117 M. Rodziewicz, Proces ksztattowania polityki mtodziezowej w Polsce na poziomie centralnym..., s. 107.

118 Zarzadzenie nr 31 Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia Progra-
mu Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na 2015 r.
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— Priorytet 1: Pasje i zainteresowania;

— Priorytet 2: Aktywnosé spoteczna i obywatelska;

— Priorytet 3: Rozwijanie kompetencji i umiejetnosci przydatnych na

rynku pracy;

— Priorytet 4: Infrastruktura wsparcia.

Dziatania zaktadane w ramach poszczegélnych priorytetédw nie zostaty
zrealizowane. Program zostat uchylony w 2016 r. rozporzadzeniem Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej"®. W maju 2016 r. Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej przyjeto program ,Mtodziez solidarna w dziataniu”
(omdwiony szerzej w rozdziale poswieconym przeciwdziataniu wykluczeniu
spotecznemu mtodziezy). Okres jego realizacji wyznaczono na lata 2016-20192°,
Celem gtéwnym programu jest ,umozliwienie stworzenia przestrzeni dla rozwi-
jania aktywnosci ludzi mtodych majacej wptyw naich tozsamosé, zycie rodzinne,
spoteczne, kulturalne i zawodowe"'?'. W ramach tej inicjatywy przewidziano
dziatania w pieciu wyodrebnionych obszarach priorytetowych:

— Priorytet 1: Tozsamosd i pasje;

— Priorytet 2: Solidarnos¢ spoteczna i wolontariat;

— Priorytet 3: Mtodzi obywatele;

— Priorytet 4: Kompetencje i umiejetnosci;

— Priorytet 5: Wsparcie dla mtodziezy.

W Priorytetecie Mtodzi Obywatele zaktada sie m.in. wsparcie dziatan
z zakresu:

— udziatu mtodziezy w zyciu lokalnych spotecznosci oraz w demokra-

cji reprezentatywne;j;

— uczestnictwa mtodziezy w procesie podejmowania decyzji przez rozbu-

dowe konsultacji i uzgodnien spotecznych z mtodzieza;

— partycypacyjnych sposobdw projektowania miejsc integracji i spedzania

wolnego czasu;

— budowy i wspierania regionalnych i lokalnych mtodziezowych porta-
liinternetowych;
zachecania do udziatu w wyborach lokalnych i krajowych;

— podejmowania inicjatyw lokalnych, np. happeningi, akcje spoteczne
w réznorodnych dziedzinach;

— samoorganizowanie si¢ mtodziezy w ramach grup nieformalnych i zorga-
nizowanych (stowarzyszenia zwykte, stowarzyszenia itp.);

2

119 Zarzadzenie nr 2 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 stycznia 2016 r. uchylajace zarza-
dzenie w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na 2015 r.

120 Zarzadzenie nr 26 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie przy-
jecia Programu ,Mtodziez Solidarna w Dziataniu na lata 2016-2019".

121 Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu” na 2016 rok, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Warszawa 2016, s. 11.
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— animowania partnerstw i sieci wspétpracy wewnatrz- i miedzy-
sektorowej'?2.

W programie przewidziano mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie na
realizacje projektéw w ramach wyodrebnionych obszaréw priorytetowych
przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w czerwcu 2018 r. ogtosit
konkurs ,Mtodziez solidarna w dziataniu” (omdéwiony szerzej w rozdziale po-
sSwigconym przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu mtodziezy), w ramach
ktérego wspierane sa inicjatywy przyczyniajace si¢ do ,zdobywania i doskona-
lenia przez osoby mtode do 29. roku zycia umiejetnosci spotecznych waznych
na rynku pracy”'?%. Pula srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie projektéw
wynosi 20 min zt.

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju'?* wskazano projekty
strategiczne narzecz mtodziezy, ktérych realizacja przyczyni sie do osiagniecia
postawionych celdw:

— ,Wiaczeniw edukacje” —,nowy model ksztatcenia dzieci, mtodziezy i do-
rostych z niepetnosprawnosciamii specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
zmierzajacy do wigkszej aktywizacji zawodowej niepetnosprawnych ab-
solwentéw szkdt i uczelni”?5. Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
programu jest Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

— ,Gwarancje dla mtodziezy” — ,program indywidualneji kompleksowej ak-
tywizacji zawodowo-edukacyjnej oséb mtodych, wchodzacych narynek
pracy (bezrobotnych, biernych zawodowo oraz poszukujacych pracy)"'2.
Podmiotem odpowiedzialnym za realizacje programu jest Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (program szerzej omdéwiono w roz-
dziale poswigconym zatrudnieniu i rynkowi pracy).

— Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu” — ,pakiet dziatart majacych na
celu kreowanie i ksztattowanie aktywnosci spotecznej mtodziezy, po-
przez organizacje wolontariatu, udziatu w zyciu publicznym, ksztatcenie
kompetenciji oraz wartosci i umiejetnosci spotecznych”'?’. Podmiotem
odpowiedzialnym za realizacje programu jest Ministerstwo Rodziny, Pracy

122 Tamze, s. 12-15.

123 Portal Funduszy Europejskich: 1.4 Mtodziez solidarna w dziataniu, Wiedza Edukacja Rozwdj,
bit.ly/2Uj7Gia [dostep: 4.06.2018].

124 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.
125 Tamze, s. 166.
126 Tamze, s. 168.
127 Tamze, s. 286.
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i Polityki Spotecznej (program omdwiony szerzej w rozdziale poswieco-
nym przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu mtodziezy).

— Program ,Klub" — ,program wspierajacy dziatalnos¢ klubéw sportowych
(skierowana do dziecii mtodziezy), ktdre stanowia lokalne centra aktyw-
nosci spotecznej oraz sa miejscem aktywnego spedzania czasu, budo-
wania wiezi spotecznych i rozwijania kompetenciji, takich jak umiejetnosé
pracy w grupie, wytrwatos¢é czy pracowitos¢"'?¢. Podmiotem odpowie-
dzialnym za realizacje programu jest Ministerstwo Sportu i Turystyki.

Do innych resortowych i migdzyresortowych programéw i projektéw, w kté-

rych beneficjentami sa mtodzi ludzie, zaliczyé mozna m.in.:

— Program ,Rodzina 500+", ktéry rozpoczat sie 1 kwietnia 2016 r. W ra-
mach programu rodzice oraz opiekunowie dzieci do 18. roku zycia moga
otrzymac wsparcie w wysokosci 500 zt na drugie i kazde kolejne dziecko.
Rodziny o niskich dochodach moga otrzymac wsparcie na pierwsze dziec-
ko lub jedyne dziecko przy spetnieniu kryterium dochodu w wysokosci
800 zt netto lub 1200 zt netto w wypadku wychowywania w rodzinie
dziecka niepetnosprawnego'?®. Programem ,Rodzina 500+" zostato obje-
tych 3,992 min dzieci do 18 lat'*°. W 2017 r. rodzinom objetym programem
przekazano prawie 13,932 mld zt (program omdwiony szerzej w rozdziale
poswieconym przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu mtodziezy).

- ,Wsparcie w starcie” — program Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej wspierajacy rozwoj przedsiebiorczosci. W jego ramach
studenci ostatniego roku studidw wyzszych, absolwenci szkoty lub
uczelni wyzszej oraz zarejestrowani bezrobotni moga ubiegac sie o ni-
skooprocentowane pozyczki w wysokosci do 70 tysiecy zt na podjecie
dziatalnosci gospodarczej oraz utworzenie stanowiska pracy dla osoby
bezrobotnej. Pilotazowa edycja programu zostata przeprowadzona
w 2013 r. Od listopada 2014 r. program realizowany jest we wszystkich
wojewddztwach'™! (program szerzej omdéwiono w rozdziale poswieconym
zatrudnieniu i rynkowi pracy).

— Fundusz Pozyczek i Kredytéw Studenckich utworzony w Banku Gospo-
darstwa Krajowego'®? umozliwia udzielanie doptat do oprocentowania

128 Tamze, s. 287.

129 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Informator ,Rodzina 500 plus”, www.mpips.gov.pl/
wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/informatory-rodzina-500-plus [dostep: 29.09.2017].

130 W Raporcie ,Rodzina 500+" (stan na 31 lipca 2017 r.) nie wyodrebniono kategorii wiekowej ,mtodziez".
W zwiazku z tym trudno ocenic, ile mtodych oséb w wieku 15-18 lat zostato objetych wsparciem w ramach
programu. Zrédto: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Raport ,Rodzina 500+"
(stan na 31 lipca 2017 r.), www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/dokumen-
ty-i-opracowania/raport-rodzina-500-stan-na-31-lipca-2017-r [dostep: 16.09.2017].

131 Wsparcie w starcie: Informacje o Programie, wsparciewstarcie.bgk.pl [dostep: 9.09.2017].

132 Bank Gospodarstwa Krajowego jest paristwowym bankiem rozwoju wspierajacym rozwdj spoteczno-gospo-
darczy Polski oraz sektor publiczny w realizacji jego zadan. Zrédto: www.bgk.pl/o-banku [dostep: 9.09.2017].
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kredytéw studenckich. Kredyt moga otrzymac studenci lub doktoranci,
ktérzy rozpoczeli studia przed ukoriczeniem 25. roku zycia. Pierwszeristwo
uzyskania kredytu maja osoby o niskich dochodach na osobe w rodzinie'3?
(kwestie te szerzej omdéwiono w rozdziale poswieconym zatrudnieniu
i rynkowi pracy).

Wazna role w rozwijaniu polityk na rzecz mtodych ludzi, w tym dziatan
zwiazanych z przeciwdziataniem bezrobociu i zwiekszaniu szans na rynku
pracy wsréd mtodziezy, odgrywaja projekty realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj. Ostatecznymi odbiorcami wsparcia
w ramach realizowanych przedsiewzie¢ sa m.in. osoby mtode, w tym niepet-
nosprawne, do 30. roku zycia, ktére nie pracuja, nie ucza sie ani w zaden inny
sposéb nie uczestnicza w edukacji (tzw. NEET) 34,

Jedna z pierwszych inicjatyw realizowanych na rzecz zwigkszenia aktyw-
nosci spotecznej mtodziezy oraz zainteresowania jej wtaczaniem sie w zycie
publiczne jest Sejm Dzieci i Mtodziezy (omdwiony takze w rozdziale poswigco-
nym uczestnictwu mtodziezy w zyciu publicznym). Pierwsza sesja Sejmu Dzieci
i Mtodziezy zostata zorganizowana w 1994 r. z inicjatywy Kancelarii Sejmu oraz
prezes Polskiej Akcji Humanitarnej Janiny Ochojskiej'®. Mtodzi postowie deba-
towali wéwczas na temat ,Wojna — zagrozeniem szczesliwego dzieciristwa”. Sejm
Dzieci i Mtodziezy organizowany jest nieprzerwanie co roku w Miedzynarodowy
Dzien Dziecka— 1 czerwca. Do 2017 r. odbyty sie 23 sesje mtodziezowego sejmu.
W ostatnich latach Sejm Dzieci i Mtodziezy debatowat na temat: samorzadnosci
uczniowskiej (2010), wolontariatu (2011), demokracji w szkole (2012), ekorozwoju
(2013), wyboréw parlamentarnych (2014), przestrzeni publicznej (2015), miejsc
pamieci (2016), lokalnych bohateréw w przestrzeni publicznej (2017). W 2018 r.
XXIV sesja Sejmu Dzieci i Mtodziezy decyzja Marszatka Sejmu zostata prze-
sunieta z 1 czerwca na 27 wrzesnia 2018 r.'*¢ Przyjmowane przez Sejm Dzieci
i Mtodziezy uchwaty maja forme zalecenia i sa przekazywane instytucjom
oswiatowym w Polsce, jednak ich wdrazanie nie jest monitorowane. Uchwaty
Sejmu Dzieci i Mtodziezy maja charakter nieobligatoryjny. W uchwale XXIII sesji
Sejmu Dzieci i Mtodziezy z dnia 1 czerwca 2017 r. pojawit si¢ zapis dotyczacy
133 Bank Gospodarstwa Krajowego: Fundusz pozyczek i kredytéw studenckich,

www.bgk.pl/osoby-fizyczne/pozyczki-i-kredyty-studenckie [dostep: 9.09.2017].

134 Serwis Programu Wiedza Edukacja Rozwdj: Dla kogo jest Program?, bit.ly/2L006HW [dostep: 10.10.2017].

135 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej: Sejm Dzieci i Mfodziezy 2017. Parlamentarzysci-juniorzy o przesztosci
i przysztosci, bit.ly/2z0tidT [dostep: 10.08.2017].

136 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej: Marszatek Sejmu do uczestnikéw Sejmu Dzieci i Mtodziezy: Spotkajmy
sig 27 wrzeshnia, bit.ly/2BXjuzy [dostep: 2.06.2018]. Przesunigcie terminu XXIV sesji nie spotkato sie z po-
zytywnym odbiorem obecnych i bytych postéw Sejmu Dzieci i Mtodziezy, ktérzy w dnia 1 czerwca 2018 r.
na Uniwersytecie Warszawskim zorganizowali posiedzenie zainicjowanego przez siebie | Parlamentu Dzie-
cii Mtodziezy. Podczas posiedzenia Parlament Dzieci i Mtodziezy przyjat Uchwate w sprawie spoteczeni-
stwa obywatelskiego i wrazliwosci spotecznej. Zrédto: Parlament Dzieci i Mtodziezy, www.facebook.com/
parlamentdzieciimlodziezy [dostep: 4.06.2018] oraz Uchwata PDiM - 1.06.2018 r., bit.ly/2Eix5nA
[dostep: 4.06.2018].
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+nadania Sejmowi Dzieci i Mtodziezy statusu statego podmiotu o charakterze
opiniodawczym™"'¥’, co moze oznaczaé koniecznosé powotania oficjalnej repre-
zentacji mtodziezy na poziomie centralnym, dzigki ktérej mtodziez bedzie mogta
wypowiadac sie w sprawach dla nich waznych. Organizatorami XXIII Sesji Sejmu
Dzieci Mtodziezy byli Kancelaria Sejmu, Instytut Pamieci Narodowej, Osrodek
Rozwoju Edukacji oraz Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

W Polsce rozwijane sg réznorodne inicjatywy na rzecz mtodych ludzi.
Wiekszos¢ z nich — na poziomie lokalnym i regionalnym — realizowana jest
przez organizacje pozarzadowe, ktére np. w ramach otwartych konkurséw ofert
ogtaszanych przez samorzadowe wtadze lokalne moga pozyskac dofinansowanie
na realizacje zadan publicznych na rzecz mtodziezy. W Ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie w sferze zadan publicznych wskazano
jedno zadanie, ktére bezposrednio dotyczy mtodych ludzi, tj. dziatalnosé na
rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy'®® (kwesti¢ te
szerzej omoéwiono w rozdziale poswigconym wolontariatowi mtodziezowemu).

Warto podkresli¢, ze do gtdwnych obszaréw dziatania organizacji pozarza-
dowych w 2015 r. w Polsce nalezaty:

— sport, turystyka, rekreacja, hobby (55% organizacji);

— edukacja i wychowanie (53%);

— kulturaisztuka (35%);

- rozwdj lokalny (21%);

— ustugi socjalne, pomoc spoteczna (21%);

— ochrona zdrowia (20%)3°.

Do przyktadowych dziatan realizowanych przez organizacje pozarzadowe
na poziomie ogdlnopolskim na rzecz mtodych ludzi mozna zaliczy¢:

— Program ,Réwnac szanse”, zainicjowany w 2001 r., ktérego celem jest
wyréwnywanie szans mtodych ludzi na dobry strat w doroste zycie"'4°.
Program skierowany jest do oséb w wieku 13-19 lat mieszkajacych w miej-
scowosciach do 20 tys. mieszkaricéw. W ramach programu organizacje
pozarzadowe, biblioteki, domy kultury oraz grupy nieformalne moga ubie-
gac sie o dotacje na realizacje projektéw, ktére przyczynia sie do rozwoju
kompetencji i umiejetnosci mtodych ludzi. W trakcie 17 edycji programu
zrealizowano ponad 2,8 tys. projektéw, w ktérych bezposrednio udziat
wzigto okoto 142 tys. uczestnikéw. Realizatorem programu jest Polska
Fundacja Dzieci i Mtodziezy, z kolei fundatorem — Polsko-Amerykariska

137 Art. 15 ust. 1 Uchwaty XXIII sesji Sejmu Dzieci i Mtodziezy z dnia 1 czerwca 2017 r. w sprawie miejsca lokal-
nych bohateréw w przestrzeni publicznej wolnej od symboli propagujacych systemy totalitarne.

138 Art. 4 ust. 1 pkt 15 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z2003 1., nr 96, poz. 873).

139 Portal NGO.pl: Podstawowe informacje o organizacjach pozarzgdowych,
bit.ly/2EjbqMO0 [dostep: 14.09.2017].

140 Réwnac szanse: O Programie, www.rownacszanse.pl/o-programie [dostep: 14.09.2017].
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Fundacja Wolnosci, ktéra na rzecz programu przekazata dotacje w wy-
sokosci 13,5 min dolaréow'!.

— Program ,PROJEKTOR - wolontariat studencki”, realizowany przez
Fundacje Edukacyjna Przedsigbiorczosci. Autorem i fundatorem pro-
gramu jest Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci. Celem programu
jest ,aktywizacja i przeciwdziatanie wykluczeniu dzieci i mtodziezy
z matych miasteczek i wsi w catej Polsce poprzez rozwijanie ich pasji
i zainteresowan, odkrywanie talentéw i potencjatu drzemigcego zaréwno
w studentach, jak i w uczestnikach projektéw"'*2. W ramach programu
studenci wolontariusze realizuja projekty edukacyjne na rzecz mtodszych
mieszkajacych na wsiiw matych miasteczkach. Od 2003 r. w ramach pro-
gramu ponad 13 tys. studentéw przeprowadzito ponad 34 tys. projektéw
edukacyjnych w 2390 szkotach w Polsce. Polsko-Amerykariska Fundacja
Wolnosci na realizacje programu ,PROJEKTOR — wolontariat studencki”
przekazata dotacje w wysokosci 6,2 min dolaréw2.

Wybrane badania dotyczace mlodziezy w Polsce

Programy i projekty strategiczne realizowane na rzecz mtodziezy poparte sa
badaniami obrazujacymi sytuacje mtodych ludzi w Polsce. Autorzy dokumen-
téw odwotuja sie do dostepnych badan i analiz opracowanych przez instytucje
publiczne, prywatne i pozarzadowe.

W sierpniu 2011 r. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow wydata raport Mtodzi
2011, ktdry (jak na razie) mozna uznaé za najbardziej obszerng, wielowymiarowa
diagnoze polskiej mtodziezy'*4. Poza raportem Mtodzi 2011 nie ukazato si¢ inne
rzadowe opracowanie dotyczace polskiej mtodziezy. Warto podkresli¢, ze sytu-
acja mtodych ludzi byta i jest diagnozowana na potrzeby programéw tworzonych
narzecz mtodziezy. W projekcie Rzagdowego Programu Aktywnosci Spoteczne;j
Mtodziezy na lata 2015-2016 ,Aktywna Mtodziez" opisano sytuacje mtodych
ludzi w Polsce na kilku ptaszczyznach, tj.:

— kapitat spoteczny, zaufanie i relacje;

— uczestnictwo w uczeniu si¢ przez cate zycie;

— aktywnosé fizyczna mtodziezy;

141 Polsko-Amerykariska Fundacja Wolnosci: Rdwnamy szanse w edukacji. Rdwnac szanse,
bit.ly/2AXBTuf [dostep: 4.06.2018].

142 Projektor — wolontariat studencki: PROJEKTOR, bit.ly/2E5QIDK [dostep: 14.09.2017].

143 Polsko-Amerykariska Fundacja Wolnosci: Réwnamy szanse w edukacji. Projektor - Wolontariat Stu-
dencki, bit.ly/2Qg20qM [dostep: 4.06.2018].

144 M. Rodziewicz, Proces ksztattowania polityki mtodziezowej w Polsce na poziomie centralnym...,
s.103-104, bit.ly/2AX02zA [dostep: 12.08.2017].
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uzaleznienie od internetu, nikotyny i alkoholu oraz nieprawidtowe odzy-
wianie sie i brak snu;

zdrowie psychiczne mtodziezy i jego zaburzenia;

aktywnos¢ kulturalna mtodziezy;

aktywnos¢ spoteczna mtodziezy, w tym wolontariat mtodziezowy;
zaufanie do politykéw oraz zainteresowanie polityka i sprawami zy-
cia publicznego;

sytuacja mtodych na rynku pracy;

mtodzi zagrozeni wykluczeniem spotecznym;

mtodzi niepetnosprawni;

budowanie solidarnosci migdzypokoleniowej;

brak systemu wspierania aktywnosci spotecznej mtodziezy, grup
mtodziezowych's.

Z kolei w diagnozie opracowanej na potrzeby realizacji programu ,Mtodziez
solidarna w dziataniu” na lata 2016-2019 (program omdwiony szerzej w roz-
dziale poswieconym przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu mtodziezy),
przyjetego przez ministra rodziny, pracy i polityki spotecznejw 2016 r., wskazano
nastepujace obszary (oraz problemy i wyzwania):

— poszukiwanie tozsamosci (wyzwania dotyczace ksztattowania wtasnej

osobowosci oraz tworzenia koncepcji samego siebie);

— kapitat spoteczny (wyzszy poziom nieufnosci wsréd mtodych ludzi
w poréwnaniu z osobami starszymi i aktywnymi zawodowo);

— solidarnos¢ spoteczna (ostabienie solidarnosci miedzygrupowej, wzrost
postaw materialistycznych i egocentryzmu);

— uczestnictwo w uczeniu sie¢ przez cate zycie (ok. 5% Polakéw uczestniczy
w ksztatceniu si¢ przez cate zycie);

— aktywnos¢ fizyczna mtodziezy (ponad 90% mtodych Polakdéw spedza
swdj wolny czas na czynnosciach, ktdre nie wymagaja ruchu i wysitku
fizycznego, niewykorzystanie szkolnej infrastruktury sportowej w 55%
szkot);

— uzaleznienie od internetu, nikotyny i alkoholu oraz nieprawidtowe odzy-
wianie sie i brak snu (wzrastajaca liczba uczniéw siegajacych po narkotyki,
dysfunkcyjne korzystanie z internetu, nadwaga —w 2009 r. u ponad 20%
mtodych ludzi w wieku 15-29 lat);

— zdrowie psychiczne mtodziezy i jego zaburzenia (wedtug badarhr WHO
oraz EZOP Polska ok. 20% mtodych Polakéw ma symptomy depres;ji);

— aktywnos¢ kulturalna mtodziezy (obnizenie poziomu aktywnosci kultural-
nej mtodziezy, zmniejszenie czytelnictwa ksigzek, spadek zainteresowana
dziatalnoscia instytucji kulturalnych);

A

Ll il

145 Projekt Rzadowego Programu Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na lata 2015-2016 ,, Aktywna Mtodziez"
zdnia 19 maja 2014 r., s. 10-16, bit.ly/2zlIcIG [dostep: 20.08.2017].
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— aktywnosdé spoteczna mtodziezy, w tym wolontariat mtodziezowy (w wo-
lontariat zaangazowanych jest 22% mtodych ludzi w wieku 15-25 lat);

— zaufanie do politykéw, zainteresowanie polityka i sprawami zycia pu-
blicznego (brak zaufania do politykéw, niska frekwencja wyborcza wsréd
mtodziezy, tworzenie i rozwijanie mtodziezowych rad gmin);

— mitodzi narynku pracy (niski poziom kompetencji mtodych ludzi wkracza-
jacych narynek pracy, przynaleznosé do grupy NEET, niestabilna sytuacja
zawodowa mtodych ludzi z uwagi na forme zatrudniania);

— mtodzi zagrozeni wykluczeniem spotecznym (zagrozenie ubdstwem,
uzaleznienia, przemoc, brak aktywnosci, gorsze warunki zamieszkania);

— mtodzi niepetnosprawni (mtodzi w wieku 15-24 lata stanowig 4,6 % osd6b
w grupie niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym4¢);

— solidarnos$é miedzypokoleniowa (koniecznosé otwarcia sie na wspétprace
miedzypokoleniowa z uwagi na rosnacy dystans miedzypokoleniowy);

— wspieranie aktywnosci spotecznej mtodziezy i grup mtodziezowych (niski
poziom kompetencji spotecznych wsréd mtodziezy, staba integracja mie-
dzy edukacja formalna i nieformalna w zakresie inicjowania aktywnosci
spotecznej, niewystarczajace wsparcie ze strony dorostych, niski poziom
wspotpracy na linii mtodziez — wiadze szkoty)'™.

W Polsce nie ma jednego parstwowego osrodka, ktéry zajmowatby sie wy-
tacznie prowadzeniem badan nad mtodzieza. Nie mozna réwniez wskazaé jed-
nego organu, ktdry jest odpowiedzialny za wspétprace z osrodkamiiinstytucjami
prowadzacymi badania na rzecz mtodziezy. W latach 1972-1988"4¢ funkcjonowat
w Polsce Instytut Badan nad Mtodziez3'®. Nadzér nad powotanym instytutem
sprawowat minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania. Po zakoriczeniu
swojej dziatalnosci instytut zostat przeksztatcony w Osrodek Badar Mtodziezy
w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Osrodek ,nie pracuje na zlecenie partii politycznych, natomiast jest otwarty
na potrzeby administracji paristwowej, samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych, szkét, rodzicéw i innych wychowawcdéw mtodziezy [...] Osrodek
realizuje tez badania i ekspertyzy we wspdtpracy z innymi osrodkami w kraju
oraz miedzynarodowymi"'*°. Osrodek wraz z Ministerstwem Edukacji Narodowej
146 |. Raszeja-Ossowska, Mfodzi — niepetnosprawni. Sytuacja spoteczna i zawodowa, Fundacja Pomocy

Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo, Warszawa 2013, s. 4.

147 Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu na lata 2016-2019", Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, Warszawa 2016, s. 6-11.

148 Instytut zostat powotany na podstawie uchwaty nr 163 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 1972 r. w spra-
wie utworzenia Instytutu Badan nad Mtodzieza. Zrédto: Uchwata nr 163 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca
1972 r. w sprawie utworzenia Instytutu Badan nad Mtodzieza.

149 Zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 lipca 1983 r. instytut zostat przeksztatcony w Instytut
Badan Probleméw Mtodziezy. Zrédto: Zbiory archiwalne online: Instytut Badari Probleméw Mtodziezy
w Warszawie, http://www.szukajwarchiwach.pl/2/1612/0#tabZespol [dostep: 17.08.2017].

150 Osrodek Badan Mtodziezy: Dziatalnosé, bit.ly/2AXjEFq [dostep: 13.09.2017].
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i Sportu w 2005 r. opracowat Biata Ksigge mtodziezy polskiej. Dwie prawdy
o aktywnosci. Uwarunkowania i mozliwosci dziatania mtodziezy w srodowisku
lokalnym w perspektywie polityki mtodziezowej Rady Europy, stanowiaca jeden
z wartosciowszych dokumentéw na temat sytuacji mtodziezy w Polsce w okresie
rozpoczecia cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej's'.

Autorzy programdw na rzecz mtodziezy odwotuja sie do raportéw i analiz
prowadzonych przez rézne osrodki i instytucje badawcze, m.in. Gtéwny Urzad
Statystyczny's?, Centrum Badania Opinii Spotecznej's*, podmioty prywatne i pu-
bliczne, organizacje pozarzadowe (np. Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych
«Stocznia")s4,

Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) jest organem administracji rzadowe;j
podlegajacym Prezesowi Rady Ministréw. GUS zajmuje sie zbieraniem i udo-
stepnianiem informacji statystycznych oraz prowadzeniem badan na temat
réznych dziedzin zycia publicznego i prywatnego. W Banku Danych Lokalnych's5,
prowadzonym przez GUS, dostepne sa dane o krajowej gospodarce, spoteczen-
stwie i sSrodowisku. Atlas Regiondw's¢ umozliwia przestrzenna wizualizacje
danych w uktadach regionalnych i lokalnych w odniesieniu do réznych dziedzin
tematycznych. Z kolei w Dziedzinowych Bazach Wiedzy dostepne sa dane m.in.
z zakresu: demografii, edukacji, rynku pracy, warunkéw zycia ludnosci'®’.

Do zadan Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) nalezy szczegdlnie
organizowanie, opracowanie i udostepnianie badar opinii spotecznej oraz prze-
kazywanie wynikéw badan organom parstwowym, instytucjom publicznym
i spoteczenstwu'*®. CBOS otrzymuje z budzetu paristwa dotacje na utrzymanie
oraz realizacje swoich zadan i finansowanie wydawnictw niekomercyjnych.

Agencja wykonawcza realizujgca zadania z zakresu polityki naukowe;j,
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa jest Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju (NCBR). NCBR zarzadza realizacja strategicznych programdéw badan
naukowych i prac rozwojowych's°.

151 Biata Ksigga mtodziezy polskiej. Dwie prawdy o aktywnosci. Uwarunkowania i mozliwosci dziatania
mftodziezy w srodowisku lokalnym w perspektywie polityki mtodziezowej Rady Europy, red. naukowa
B. Fatyga, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2005.

152 Oficjalna strona internetowa Gtdwnego Urzedu Statystycznego: stat.gov.pl.

153 Oficjalna strona internetowa Centrum Badania Opinii Spotecznej: cbos.pl.

154 Oficjalna strona internetowa Pracowni Badar i Innowacji Spotecznych ,Stocznia™: stocznia.org.pl.
155 Bank Danych Lokalnych: bdl.stat.gov.pl/BDL/start.

156 Atlas Regionow: bit.ly/2wNgiEU.

157 Dziedzinowe Bazy Wiedzy: bit.ly/2fVU33L.

158 Art. 4 Ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej.

159 Narodowe Centrum Badarn i Rozwoju: Zadania Narodowego Centrum Badari i Rozwoju,
www.ncbr.gov.pl/o-centrum/zadania.
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Dostepne zZroédla

CBOS w 2016 r. na zlecenie Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii'é®
przeprowadzit badanie ,Konsumpcja substancji psychoaktywnych przez mto-
dziez—Mtodziez 2016", ktérego efektem jest raport Mtodziez 2016'%'. W raporcie
odniesiono sie do nastepujacych obszaréw zycia mtodziezy:

— dom rodzinny, rodzice i réwiesnicy;

— warunki materialne mtodziezy koriczacej szkoty ponadgimnazjalne;
szkolne relacje;
aspiracje, dazenia i plany zyciowe;
polityka, demokracja i gospodarka;
patriotyzm, nacjonalizm i stosunek do obcych;
religijnosé¢ miodziezy;
religia w szkole — uczestnictwo i ocena;
mtodziez i seks;
stosunek do aborcji;
zainteresowania i aktywnosci;
uczestnictwo w grach o charakterze hazardowym;
mtodziez a substancje psychoaktywne'©2,

Podobne badania na temat sytuacji mtodych ludzi w Polsce CBOS przepro-
wadzit w 201012013 r.'63

Dotychczas najbardziej obszernym Zrédtem informacji na temat mtodziezy,
opartym na badaniach, jest raport Mtodzi 2011'®* wydany przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministréw. W raporcie przedstawiono pierwsze pokolenie Polakéw
wychowane w wolnym panstwie demokratycznym, z wolnorynkowa gospo-
darka, a jednoczesnie zyjace w rodzinach i dorostym otoczeniu, ktére musiato

N A A A A

160 Celem dziatania Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii jest wdrazanie i koordynowanie
krajowej polityki przeciwdziatania narkomanii, ukierunkowanej na ograniczanie uzywania srodkéw odu-
rzajacych i substancji psychotropowych. Podstawowymi dokumentami okreslajacymi cele, zadania oraz
obszar dziatar administracji rzagdowej oraz jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie s3 Ustawa
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii
wyznaczajacy cele i kierunki dziatan na kolejne lata. Zrédto: Krajowe Biuro Do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii: O Biurze, bit.ly/2EjK9c3 [dostep: 17.08.2017].

161 Raport Mtodziez 2016 jest dostepny na stronie internetowej Centrum Informacji o Narkotykach i Narko-
manii Krajowego Biura Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii. Zrédto: Centrum Informacji o Narkotykach
i Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii: Badania wsréd mtodziezy,
bit.ly/2AZ0cbf [dostep: 15.09.2017].

162 Mtodziez 2016, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Krajowe Biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
Warszawa 2016, s. 2-4.

163 Raporty Mfodziez 2013 oraz Mtodziez 2010 s3 dostepne na stronie internetowej Centrum Informacji
o Narkotykach i Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii. Zrédto: Centrum Informacji
o Narkotykach i Narkomanii Krajowego Biura Do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii: Badania wsréd
mtodziezy, bit.ly/2AZ0cbf [dostep: 15.09.2017].

164 Petny tekst raportu Mtodzi 2011 dostepny jest na stronie internetowej: www.nck.pl/media/study/
mlodzi_2011.pdf. Z kolei streszczenie tresci rozdziatdw raportu Mfodzi 2011 jest dostepne na stronie
internetowej: bit.ly/2Pq14uC.
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znalez¢ sig i zorganizowad swoje zycie w nowych okolicznosciach polityczno-
-ekonomicznych"'¢. Mtodziez zostata uznana za jeden z podstawowych ,zaso-
bdéw, na ktérych mozna opierad strategie budowy nowoczesnego spoteczeristwa
i panstwa"'é¢. Raport sktada sie z dziesieciu rozdziatéw poruszajacych rézne sfery
dotyczace zycia mtodziezy:

— Rozdziat 1: Czas na mtodych. O koniecznosci wymiany pokoleniowej
w Polsce;

Rozdziat 2: Jacy sa mtodzi? Sprawy w zyciu wazne, aspiracje, oczekiwania;
Rozdziat 3: Demografia;

Rozdziat 4: Edukacja i nowe wyzwania;

Rozdziat 5: Praca i wchodzenie na rynek pracy;

Rozdziat 6: Obszary wspdlnotowosci i intymnosci: matzeristwo, rodzina,
wybory alternatywne;

Rozdziat 7: Konsumpcja, czas wolny, nowe media — obszary manifestacji
statusu i kreacji wtasnego JA;

— Rozdziat 8: Mfode pokolenie i nowy ustréj— poglady, postawy i obecnosé

w publicznej sferze zycia;

— Rozdziat 9: Zdrowie i zachowania ryzykowne mtodziezy;

— Rozdziat 10: Mtodzi i spdjnosé spoteczna'®’.

W raporcie zebrano 35 rekomendac;ji dla polityki rzadu, ktére sa wyni-
kiem przeprowadzonych badan i analiz. Rekomendacje dotycza nastepuja-
cych obszardéw:

— edukacja (wyréwnywanie réznic srodowiskowych, wprowadzanie nowych
technologii, stworzenie skutecznego doradztwa zawodowego, popra-
wienie jakosci studidw wyzszych, pomoc stypendialna oraz niwelowanie
réznic regionalnych);

— rynek pracy (zwrdcenie uwagi na aspekty prawne umow zawieranych
z ludZzmi rozpoczynajacymi prace, wspieranie i promowanie przedsie-
biorczosci, elastycznosé pracy, zmniejszanie kosztéw zatrudnienia,
upowszechnianie rozwigzan umozliwiajacych taczenie pracy z opieka
nad dzieémi, zwiekszenie mozliwosci opieki instytucjonalnej nad dzieémi);

— zdrowie i opieka spoteczna (wspieranie dzietnosci, wprowadzenie zmian
w zasitkach rodzinnych i w opiece nad niepetnosprawnymi, wspieranie
dziata umozliwiajacych uzyskanie mieszkan dla mtodych rodzin);
kultura (mozliwos¢ korzystania z débr kultury i jej tworzenia);
aktywizacja mtodego pokolenia do dziatania na rzecz siebie (m.in.
swojej przysztosci), ale i na rzecz innych, a takze udziat w konsultowaniu

Ll Ll

2

2

2

165 J. Odorzynska-Kondek, Mtodzi 2011 — Raport Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ,Konsumpcja i Rozwd;"
2011, nr1,s.140.

166 K. Szafraniec, Mfodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2011, s. 11.
167 Tamze, s. 9.
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i tworzeniu rozwigzan dotyczacych mtodych ludzi, uczestnictwa w zyciu
spotecznym i politycznym oraz dziatalnosci obywatelskiej'¢®.

W 2011 r. Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia” opublikowata
raport Mtodziez na wsi, w ktérym przedstawiono zycie codzienne, style zycia
oraz mozliwosci i aspiracje mtodziezy z terenéw wiejskich i miast'®®. Autorzy
raportu zwrdcili uwage na deficyty ograniczajace mtodych z obszaréw wiejskich:

— deficyty dostepnej oferty (m.in. niewystarczajaca liczba instytuciji kultury
na obszarach wiejskich, brak zajec¢ dla starszej mtodziezy, organizacja
oferty kulturalnej w centralnych miejscowosciach, ograniczony rynek
ustug, brak pomystéw na innowacyjne przedsigwziecia);

— deficyty relacji spotecznych (m.in. niezréznicowane relacje spoteczne
(homogenicznosé grupy), ograniczone kontakty z mtodymi dorostymi,
brak mentoréw i animatoréw mtodziezowych, realizacja projektéw dla
mtodziezy, a nie z mtodzieza, trudnosci ze znalezieniem partneréw do
wspolnych inicjatyw);

— deficyty kompetenc;ji i wiedzy (m.in. nieodpowiedni wybér kierunkéw
studiéw, brak wiedzy o réznorodnych zawodach, nieumiejetnos¢ wyko-
rzystania lokalnych zasobéw w tworzeniu wtasnego biznesu);

— deficyty przestrzeni (m.in. brak przestrzeni dla wspdlnych spotkan
z réwiesnikami, brak zaufania mtodziezy ze strony lokalnych instytuciji);

— deficyty horyzontu wyboru (m.in. ograniczony wachlarz mozliwych
scenariuszy dziatania, ograniczone fundusze, waskie sieci spoteczne);

— deficyty w relacjach mtodych z instytucjami (m.in. niedopasowanie dzia-
tan do potrzeb i mozliwosci mtodziezy, brak zaufania do mtodych ludzi,
nieangazowanie mtodziezy w planowanie dziatan, ktére ich dotycza);

— deficyty wspdtpracy (m.in. niewtaczanie rodzicéw w decyzje dotyczace
mtodziezy, brak wspdtpracy migdzy instytucjami dziatajacymi na rzecz
mtodych ludzi)'’°.

Finansowanie polityki mlodziezowej

Nie mozna wskazaé jednego Zrédta finansowania dziatan z zakresu polityki
mtodziezowej w Polsce. Projekty i programy podejmowane na rzecz mtodych
ludzi finansowane s3 ze srodkéw pozostajacych do dyspozycji poszczegdlnych
ministerstw, agend rzadowych czy samorzaddéw terytorialnych. Na podstawie
dostepnych informacji mozna przedstawi¢ wysokos¢ srodkéw finansowych

168 J. Odorzynska-Kondek, Mtodzi 2011...,s.139.

169 A. Strzeminska, M. Wisnicka, Mfodziez na wsi. Raport z badania, Pracownia Badar i Innowacji Spotecz-
nych ,Stocznia”, Warszawa 2011.

170 Tamze, s. 66-70.
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przeznaczonych na realizacje programow i projektdw strategicznych w 2018 r.,
ktérych odbiorcami sa mtodzi ludzie:

— Program ,Klub": 40 mIn z+'"" (35 mln zt w 2017 r.)'"?;

— Program ,Rodzina 500+": 13,932 mld zt'”® (ponad 17 mld zt)'"4;

- ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa"”: 87 min zt (87 min zt

w2017 )",

Na dofinansowanie projektéw z zakresu aktywizacji zawodowej dofinanso-
wanych w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj w latach
2014-2020 zostanie przeznaczone ponad 2 mld euro z ponad 5,43 mld euro
stanowiacych budzet programu'.

Rada Dzieci i Mfodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji
Narodowej nie dysponuje wtasnym budzetem. Wydatki zwiazane z jej funkcjono-
waniem s3 pokrywane z budzetu pozostajacego do dyspozycji Ministra Edukacji
Narodowej. W projekcie ustawy dotyczacym powotania Rady Mtodziezy opra-
cowanym w trakcie pierwszej kadencji Rady Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej
Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowej przedstawiono proponowany budzet,
jakim mogtaby dysponowad powotana Rada Mtodziezy. Jego wysokos$¢é oszaco-
wano na poziomie 2,6 min zt'77,

Z uwagi na brak dostepnych Zrédet oraz niemoznosé okreslenia wysokosci
przekazanych form wsparcia (np. w ramach konkurséw dotacyjnych organi-
zowanych na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym czy konkurséw
organizowanych przez organizacje pozarzadowe) trudno oszacowag, ile srodkéw
finansowych zostato przekazanych np. organizacjom pozarzadowym realizuja-
cym projekty aktywizujace mtodych ludzi.

171 Program Klub: Ruszyta Ill edycja Programu Klub!, bit.ly/2QjcwxL [dostep: 4.06.2018].

172 Ministerstwo Sportu i Turystyki: 35 min zt na Rzgdowy Program ,KLUB"!, bit.ly/2G0ISJQ
[dostep: 16.09.2017].

173 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Raport ,Rodzina 500+" (stan na 31 lipca 2017 r.),
www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-opracowania/raport-
-rodzina-500-stan-na-31-lipca-2017-r [dostep: 11.09.2017].

174 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Raport ,Rodzina 500 plus” (stan na 31 grudnia 2016 r.),
www.mpips.gov.pl/wsparcie-dla-rodzin-z-dziecmi/rodzina-500-plus/dokumenty-i-opracowania/raport-
-rodzina-500-plus-stan-na-31-grudnia [dostep: 11.09.2017].

175 Par. 3 uchwaty nr 180/2015 Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa”.

176 ,Dziennik Battycki”: Fundusz Europejskie na lata 2014-2020. Aktywne przeciwdziatanie bezrobociu
ludzi mtodych, bit.ly/2PqroF1 [dostep: 14.09.2017].

177 Uzasadnienie do projektu Ustawy o Radzie Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej, s. 10.
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Wspolpraca miedzynarodowa

Dziatania na rzecz mtodziezy rozwijaja sie gtéwnie na poziomie krajowym, re-
gionalnym i lokalnym. Na poziomie europejskim i migdzynarodowym najczesciej
wypracowuje sie horyzontalne zalecenia dotyczace polityki mtodziezowej oraz
migdzynarodowej wspdtpracy mtodziezy w osigganiu wspdinych celdéw.

17 czerwca 1991 r. ministrowie spraw zagranicznych Polski i Niemiec pod-
pisali umowe migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Federalnej Niemiec o niemiecko-polskiej wspdtpracy mtodziezy. Wraz z powo-
taniem Polsko-Niemieckiej Wspétpracy Mtodziezy (PNWM) podpisano Traktat
o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy miedzy Rzeczpospolita Polska
a Republika Federalng Niemiec. PNWM ma status organizacji miedzynarodowej
i jest jedyna polsko-niemiecka instytucja o takim charakterze'’®. Rada Polsko-
-Niemieckiej Wspétpracy Mtodziezy jest najwyzszym organem PNWM. W sktad
Rady PNWM wchodzi 24 cztonkdéw, po 12 z Polski i Niemiec. Kazda ze stron
reprezentuje szesciu przedstawicieli ministerstw i instytucji rzadowych oraz
szesciu przedstawicieli organizacji pozarzadowych. Radzie PNWM przewodnicza
wspdlnie polski Minister Edukacji Narodowej oraz niemiecki Minister ds. Rodziny,
Senioréw, Kobiet i Mtodziezy'®.

Miedzynarodowy Fundusz Wyszehradzki jest jedyna instytucja wspierajaca
wspdtprace miedzy panstwami Grupy Wyszehradzkiej (powotanej w 1991 r.)
oraz ich wspdlna reprezentacje w panstwach trzecich. Cele s3 osiagane przez
wsparcie finansowe dziatan z zakresu wspétpracy kulturalnej, wymiany mto-
dziezy, wymiany naukowej, wspétpracy przygranicznej i turystyki'e°.

W 1998 r. Polska dotaczyta do programu Erasmus, znanego wczesniej pod
nazwa Socrates, oferujac polskim studentom mozliwosé rozwoju i nauki na
zagranicznych uczelniach w catej Europie. Wowczas 46 szkét wyzszych w Polsce
rozpoczeto udziat w tej inicjatywie, a do 2005 r. ich liczba wzrosta trzykrotnie.
W latach 1998-2005 az 32 tys. polskich studentéw wyjechato na zagraniczne
stypendia Erasmus. Liczba studentéw decydujacych sie na wymiane wzrosta
dziesieciokrotnie z 1,4 tys. do ponad 14 tys. wyjezdzajacych kazdego roku.
1 stycznia 2014 r. programy ,Uczenie si¢ przez cate zycie” i ,Mtodziez
w dziataniu” zostaty zastgpione przez Erasmus+. Wedtug Fundacji Rozwoju
Systemu Edukacji do korica 2020 r. z tej inicjatywy skorzysta 2 mln studentéw
z 30 panstw w Europy. Warto dodag, ze Polska staje sie coraz popularniejsza
wsréd mtodych ludzi gotowych na wymiane — w tej kategorii zajmuje szdste
miejsce w Europie. Program Erasmus+ to nie tylko wymiany studenckie, lecz

178 www.pnwm.org/o-pnwm/historia [dostep: 17.09.2017].
179 www.pnwm.org/o-pnwm/gremia/rada [dostep: 17.09.2017].

180 www.nauka.gov.pl/organizacje-i-programy-miedzynarodowe/grupa-wyszehradzka-visegrad-group.html
[dostep: 17.09.2017].
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takze szansa na odbycie miedzynarodowych wyjazddéw edukacyjnych przez
ucznidw szkdt zawodowych i technikdw, kadry nauczycielskiej, akademickiej,
zwigzanej z edukacja dorostych i edukacja pozaformalna mtodziezy. To takze
mozliwos¢ uczestniczenia w wymianach mtodziezy i dtugoterminowych pro-
jektach wolontariatu.

9 wrzesnia 2015 r. na mocy Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej
a Gabinetem Ministréw Ukrainy zostata powotana Polsko-Ukrairiska Rada
Wymiany Mtodziezy. Celem Rady jest zachecenie mtodziezy i oséb pracujacych
z mtodziezg do wspdlnych dziatan, ,ktére pozwola na wzajemne zblizenie sie,
odkrywanie wspdlnych korzeni, przezwyciezanie uprzedzen i stereotypdéw
w postrzeganiu wspdlnej historii oraz we wspoétczesnych relacjach™®!.

Polsko-Litewski Fundusz Wymiany Mtodziezy powstat 1 czerwca 2007 r.
na mocy porozumienia miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej oraz Rzadem
Republiki Litewskiej pod honorowym patronatem premierdw Polski i Litwy,
ktérzy dostrzegaja szczegdlna role mtodego pokolenia w budowaniu relacji
miedzynarodowych. Podstawa prawnga dziatania Funduszu jest umowa migdzy
rzagdami o Polsko-Litewskim Funduszu Wymiany Mtodziezy oraz Regulamin.
Ciatem zarzadczym funduszu jest powotywany przez premieréw Komitet'#2.
Operatorem Polsko-Litewskiego Funduszu Wymiany Mtodziezy i Polsko-
-Ukrainskiej Rady Wymiany Mtodziezy jest Fundacja Rozwoju Systemu Edukaciji.

181 Ministerstwo Edukacji Narodowej: IV posiedzenie Polsko-Ukrairiskiej Rady Wymiany Mtodziezy w Kijo-
wie, men.gov.pl/ministerstwo/informacje/iv-posiedzenie-polsko-ukrainskiej-rady-wymiany-mlodziezy-
-w-kijowie.html [dostep: 16.09.2017].

182 Polsko-Litewski Fundusz Wymiany Mtodziezy: www.wymianymlodziezy.frse.org.pl/o-nas/o-funduszu.
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WOLONTARIAT MLODZIEZOWY

MAGDALENA DUDKIEWICZ
Doktor habilitowana nauk spotecznych w zakresie

socjologii. Adiunkt w Katedrze Metod Badania
Kultury w Instytucie Stosowanych Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Badaczka, dydaktyk i szkoleniowiec w zakresie
pracy socjalnej, dziatan obywatelskich, spotecznosci
lokalnych, animacji kultury, spotecznego PR

oraz realizacji projektéw badawczych. Cztonkini
zespotu ,Obserwatorium Zywej Kultury — sieé
badawcza" i wspétzatozycielka firmy badawczej
MMD Milanowa.

Polskie korzenie wolontariatu siegaja Xll w., kiedy to dostrzezono zagadnienia
zwigzane z problemami spotecznymi. Jednak podejmowane przez wieki préby
rozwigzywania tych problemdw, czy to przez prace spoteczng, czy wzajemne po-
maganie sobie, nie miato podstaw prawnych, formalnych, a nawet formy chocby
zblizonej do wspétczesnejnomenklatury. Dziatali spotecznicy i altruisci, tacy jak
Henryk Jordan, Janusz Korczak, lub wcielenialiterackie spotecznikdw: Stanistaw
Wokulskiczy dr Tomasz Judym. Wsréd dawnych form dziatania poprzedzajacych
obecne, i do pewnego stopnia wciaz majacych wptyw na dzisiejszy wolontariat
(oraz Scisle z nim powiazang dobroczynnosé) w Polsce, warto wymienic inicjaty-
wy i postawy pierwszych kréléw, dziatalnosé edukacyjno-opiekuricza zakonéw
sprowadzonych do Polski, aktywnos¢ dobroczynna przemystowcow XIX i XX w.
orazinicjatywy wybitnych Polakéw okresu miedzywojennego. To tutaj dostrzec
mozna wczesne ramy instytucjonalne dla dziatan ochotniczych.

We wspdtczesnym znaczeniu tego stowa wolontariat funkcjonuje w Polsce
od poczatku lat dziewiedédziesigtych XX w., a jego naturalnym polem dziatania
staty sie organizacje pozarzadowe, zwtaszcza ruchy stowarzyszeniowe. Dopiero
wtedy w Polsce mozliwe stato sig ich dziatanie catkowicie niezalezne od woli
wtadzy politycznej. Niemniej warto podkresli¢, ze podejscie do wolontariatu
w ciggu ostatnich dwudziestu kilku lat ewoluowato. Pierwszym krokiem byto
propagowanie postaw prospotecznych, przede wszystkim zakorzenionych
w podstawach aksjologicznych. W kolejnych latach tworzono systemowe
rozwiazania utatwiajace wspoétprace z wolontariuszami w réznych dziedzinach
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zycia spotecznego, co umozliwiato przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
przez wtaczanie obywateli w procesy partycypacyjne.

W 1996 r. Fundacja BORIS wydata ,Roczniak” poswiecony w catosci
wolontariatowi, zawierajacy prawdopodobnie pierwsza w Polsce analize
prawna stosunkéw miedzy wolontariuszem a organizacja oraz pierwszy wzor
umowy-zlecenia pracy wolontariackiej. W 2000 r. pojawity sie pierwsze akty
prawne, m.in. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej regulujace
zasady pracy wolontariuszy w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych'.
Jednak petne prawne uregulowanie tego zjawiska nastapito dopiero w 2003 r.
wraz z uchwaleniem Ustawy o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego
i o wolontariacie? (omdwienie zapiséw tej ustawy zostato zawarte w pod-
rozdziale ,Definicje wolontariatu”). Pierwsza placéwka propagujaca te idee
i zarazem pierwszym przejawem jej instytucjonalizacji byto powstate w 1993 r.
Warszawskie Centrum Wolontariatu, ktérego gtéwnym obszarem dziatan do
dzi$ pozostaje posredniczenie miedzy ochotnikami a instytucjami i osobami
oczekujacymiich pomocy.

Wszystkie dziatania zmierzajace do instytucjonalizacji i prawnego uregulo-
wania w Polsce wolontariatu nie zmieniaja jednak faktu, ze jest to wcigz w Polsce
zjawisko znacznie mniej powszechne niz w krajach o utrwalonej demokracji.
Socjologowie wskazuja, ze wynika to m.in. z braku w powszechnej, przekazywa-
nej z pokolenia na pokolenie, Swiadomosci tradycji wolontariatu — wczesniejsze
doswiadczenia w tym zakresie nie znalazty swojej kontynuacji w okresie
PRL-u (wolontariat po Il wojnie swiatowej w Polsce ograniczat sie do Zwigzku
Harcerstwa Polskiego oraz ruchdw i organizaciji koscielnych). Istotne byto takze
zapdZnienie materialne polskiego spoteczeristwa i w konsekwencji nastawienie
gtéwnie na podniesienie standardu zycia i zaspokojenie podstawowych potrzeb
zyciowych, a takze niska sSwiadomos¢ o dziataniach organizacji pozarzadowych,
stanowiacych naturalne srodowisko dziatar spotecznych. Specyficzna cecha
wolontariatu w Polsce jest tez rozbieznosé miedzy deklarowanymi warto-
sciami a realnymi dziataniami. Z jednej strony ,w spoteczerstwie umacnia sie
wiara w skutecznosé dziatan podejmowanych wspdlnie, a takze zwigksza
sie dostepnos¢ wzorcéw sprzyjajacych upowszechnianiu takiej aktywnosci,
dodatkowo Polacy w wiekszosci nastawieni sa prospotecznie i opowiadaja sie
raczej za solidarnoscia miedzyludzka niz walka o wtasne interesy, wierzac przy
tym, ze wspdlne dziatanie na rzecz swojego srodowiska moze by¢ skuteczne
i przyniesé lokalnej spotecznosci wymierne korzysci”®. Trzeba jednak zauwazyé,
1 Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie placéwek opiekuriczo-wychowawczych

(Dz.U.z2005., nr 37, poz. 331).

2 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.z2003r., nr 96, poz. 873 z p6zn.zm.).

3 R. Boguszewski (red.), Spofeczeristwo obywatelskie w Polsce A.D. 2016, ,Opinie i Diagnozy”, nr 35,
Centrum Badania Opinii Spotecznej, Warszawa 2016.
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ze ,egoistycznym podejsciem do zycia cze¢sciej niz inni cechuja si¢ zwtaszcza
najmtodsi badani (35% z nich twierdzi, ze obecnie nalezy koncentrowacd sie na
swoich sprawach, nie zwazajac na innych), a takze uczniowie i studenci (38%)".

Definicje wolontariatu

Ogdlnopolska Sie¢ Centréw Wolontariatu definiuje wolontariat jako ,$wiadoma,
dobrowolng dziatalno$¢ podejmowana narzecz innych, wykraczajaca poza wiezi
rodzinno-przyjacielsko-kolezenskie", a w konsekwencji wolontariusza jako ,kaz-
da osobe fizyczna, ktéra dobrowolnie, ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje
Swiadczenia na rzecz organizacji, instytucji lub oséb indywidualnych, wykraczajac
poza wiezi kolezerisko-rodzinne”. Ta obowiazujaca od lat definicja rodzi kilka
watpliwosci, wynikajacych choéby z trudnosci okreslenia granic wiezi przyjaciel-
sko-kolezenskich — czy pomaganie w zakupach niepetnosprawnym znajomym
jest wolontariatem? Bo jesli nie, to moze sie okazad, ze kluczowe dla rozréznienia
definicyjnego jest to, w jaki sposéb potencjalny wolontariusz nawigzuje kontakt
z 0sobg, a nawet grupa czy ze srodowiskiem, na rzecz ktérego bedzie dziatat.
Nie jest tez jasne, czy za wolontariat (akcyjny) uznaé nalezy jednorazowa pomoc
niesiong np. sagsiadom podczas kleski zywiotowej, co jest powszechnym dzia-
taniem na polskiej wsi, albo — jako wolontariat staty — regularna prace na rzecz
parafii — wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2012 r. tylko 2%
0s6éb zaangazowanych w ten sposdb zadeklarowato, ze podpisato porozumienie
w tym zakresie*. Kolejna kwestia dotyczy rozréznienia na wolontariat formalny
i nieformalny, ktdre nie znajduje sie w uchwalonejw 2003 r. Ustawie o dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego i o wolontariacie®, ale byto zywo dyskutowane
w momencie jej uchwalania. Wedtug definicji ustawowej wolontariusz to ,0soba
fizyczna, ktéra ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje swiadczenia na zasa-
dach okreslonych w ustawie” (art. 2 ust. 3), przy czym wolontariuszem moze by¢
takze cztonek stowarzyszenia (art. 42 ust. 1 pkt 3). Widac tu kilka istotnych réznic
definicyjnych: po pierwsze, ustawa istotnie formalizuje dziatania wolontariusza,
zamykajac je w jasno okreslonych ramach prawnych, opisujacych relacje miedzy
nim a instytucja, ktéra korzysta z jego pracy (na skutek czego m.in. dziatania
czesci wolontariuszy okreslane sa jako ,wolontariat nieformalny” lub nawet
«drugi obieg wolontariatu”). Po drugie, nie mamy tu do czynienia z wczesniej
wskazanym ograniczeniem dotyczacym bliskich relacji migdzy wolontariuszem

4 W. Sadton, Spoteczny potencjat parafii — dziatalnosé przyparafialnych organizacji Kosciota katolickiego
w Polsce w 2012 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Instytut Statystyki Kosciota Katolickiego, Warszawa,
2014 r,, bit.ly/2B8Lgro [dostep: 21.05.2018].

5 Ustawa o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 r., nr 96, poz. 873
zpo6zn.zm.).


http://bit.ly/2B8Lgro

Wolontariat mtodziezowy 1

atymi, ktérzy korzystaja z jego wsparcia. Ktopoty (szczegdlnie istotne przy pré-
bach oszacowania skali zjawiska) wynikaja takze z relacji miedzy wolontariatem
a cztonkostwem w stowarzyszeniu. Ustawa nie rozdziela tych zagadnien, co
ma swoje uzasadnienie w stanie faktycznym — forma stowarzyszeniowa, jako
najpowszechniejsza formuta prawna dziatania pozarzadowego, opiera si¢ na
wolontariackiej pracy cztonkdéw (przez wiele lat w badaniach rozdzielano te
aktywnosci, zaktadajac, ze wolontariuszem nie mozna by¢ w stowarzyszeniu,
ktdrego jest sie cztonkiem). Jednak z drugiej strony trudno bytoby postawic jasne
granice i okresli¢, ktorzy cztonkowie stowarzyszenia sa wolontariuszami, a ktorzy
nie. Znamienna wydaje sie takze nieznajomos¢ tego pojecia nawet wsréd oséb
spotecznie zaangazowanych — jak wynika z raportu CBOS, na pytanie wprost
o fakt bycia wolontariuszem lub wolontariuszka tylko 6% Polek i Polakéw
odpowiada twierdzgco®.

Ostatnia kwestia dotyczy czestego naduzywania pojecia wolontariatu do
okreslenia praktyk (np. studenckich czy zawodowych) oraz bezptatnych stazy
pracowniczych. Nalezy podkreslié, ze — podobnie jak prace spoteczne w okresie
PRL czy popularne przed zniesieniem obowigzkowej stuzby wojskowej odra-
bianie jej przez zastepcza stuzbe w takich instytucjach jak osrodki opiekuricze,
Swietlice srodowiskowe czy szpitale — takze w tym wypadku nie mamy do czynie-
nia (albo w bardzo ograniczonym stopniu) z podstawowym warunkiem wolonta-
riatu, czyli dobrowolnoscia, a czasem dochodzi wrecz do niezgodnego z prawem
pracy wykorzystywania nieodptatnej pracy, zwtaszcza mtodych pracownikdw.

Na koniec rozwazan definicyjnych warto ulokowaé wolontariat w szerszym
ujeciu dziatania na rzecz otoczenia spotecznego, szczegdlnie wspdtczesnego
rozumienia pojecia dobroczynnosci oraz dziatania charytatywnego. Pomijajac
historyczne przemiany w rozumieniu tych pojeé (zwtaszcza dotyczace rozréz-
nienia na dziatania motywowane religijnie lub podejmowane bez tego rodzaju
motywacji), najprosciej mozna powiedzieé, ze obecnie w ich obrebie miesci
sie zaréwno wtasnie wolontariat, jak i filantropia — druga odnoga tego rodzaju
zaangazowania, polegajaca na udzielaniu pomocy finansowej lub materialnej.

Instytucje wolontariatu w Polsce

Jesli przyjaé, ze system oznacza zbidr elementdéw stanowiacych wyodrebniong
z otoczenia, wzglednie autonomiczna catosc, w obrebie ktérej mozna wskazad
wewnetrzne powiazania i zachodzace migdzy nimi sprzezenia, oraz zdefi-
niowacé realizowana przez te catos¢ funkcje nadrzedna, to nalezy stwierdzic,
ze taki system w odniesieniu do wolontariatu mtodziezowego istnieje wytacznie

6 R. Boguszewski (red.), Spoteczeristwo obywatelskie...



I Polityka mtodziezowa w Polsce

w formie rozproszonej i nieskoordynowanej. Wynika to co najmniej z dwéch
przyczyn odnoszacych sie¢ do obu cztondw tego pojecia. Z jednej strony w Polsce
nie funkcjonuje wyspecjalizowana polityka publiczna przeznaczona dla tej kon-
kretnej grupy wiekowej, z drugiej zas nie ma takze skoordynowanego systemu
rozwijania i wspierania dziatar ochotniczych.

WSsréd gtéwnych podmiotéw podejmujacych dziatania na rzecz rozwoju
wolontariatu w Polsce (bez wskazania mtodziezy jako odrebnej grupy wiekowej)
nalezy wymienié:

— Komitet do spraw Pozytku Publicznego, do zadan ktérego nalezy koor-

dynowanie i monitorowanie wspdtpracy organédw administracji rzadowej
z sektorem organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizowanych
form spoteczenstwa obywatelskiego, w tym ekonomii spoteczneji spét-
dzielczosci socjalnej;

— odpowiednie komdrki w poszczegdlnych resortach, m.in. w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, Ministerstwie Sportu i Turystyki, Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, zas za rozwdj wolontariatu pracowniczego odpowiada Zesp6t
do spraw Zréwnowazonego Rozwoju i Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsiebiorstw w Ministerstwie Przedsigbiorczosci i Technologii;

— wtadze samorzadowe: w poszczegélnych jednostkach samorzadu teryto-
rialnego (JST) realizowane sa projekty nastawione na rozwéj aktywnosci
spotecznej — najczesciej dotycza budzetéw partycypacyjnych i wspét-
pracy z organizacjami pozarzadowymi, ale pojawiaja sie tez programy
konkretnie zorientowane na rozwdj wolontariatu, a nawet wolontariatu
mitodziezy, np. programy wtadz Warszawy — ,Aktywna Warszawska
Mtodziez" i ,Ochotnicy Warszawscy";

— instytucje publiczne na poziomie lokalnym, takie jak osrodki pomocy spo-
tecznej czy domy i centra kultury (w ramach realizowanych projektéw);

— podmioty niepubliczne, w tym przede wszystkim centra wolontariatu
i centra wsparcia organizacji pozarzadowych oraz duze ogdlnokrajowe
organizacje pozarzadowe, takie jak ochotnicze straze pozarne.

Z kolei ze wzgledu na dziatania skierowane do mtodziezy wskazac¢ nalezy

przede wszystkim sektor edukacyjny:

— na poziomie krajowym od 1 wrzesnia 2017 r. organizacja i realizacja
dziatan w zakresie wolontariatu odbywa sie wedtug zasad okreslonych
w statucie szkoty, co zostato uregulowane w Ustawie z dnia 14 grudnia
2016 r.— Prawo oswiatowe’. Samorzad uczniowski moze takze w porozu-
mieniu z dyrektorem szkoty lub placéwki podejmowac dziatania z zakresu
wolontariatu i wytania¢ ze swojego sktadu rade wolontariatu. Aktywnosé

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. 2018 r., poz. 996, 1000, 1290, 1669 i 2245;
Dz.U.2019r., poz. 534).
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spoteczna jest ponadto premiowana w procedurze rekrutacyjnej do szkét.
Za dobrowolng dziatalno$é na rzecz innych lub na rzecz spotecznosci
uczen moze otrzymac dodatkowe trzy punkty. Ministerstwo Edukacji
Narodowej ogtasza konkursy promujace ide¢ wolontariatu (zostaty one
omdwione w rozdziale Promocja wolontariatu mtodziezowego). Na stro-
nach internetowych MEN dostepny jest poradnik Wolontariat Szkolny,
zawierajacy pieé broszur skierowanych do rodzicéw, nauczycieli, uczniéw
i dyrektoréw szkot?;

— na poziomie lokalnym dziatania na rzecz popularyzacji aktywnosci
spotecznej wéréd mtodziezy podejmuja tez wyspecjalizowane jednostki
samorzadowe oraz poszczegdlne szkoty — np. przez prowadzenie klubéw
wolontariusza (lub realizacje programu ,Wolontariat w szkole"), lub wta-
czanie ucznidw do ogdlnokrajowych akgji, np. Fundacji Wielkiej Orkiestry
Swiqtecznej Pomocy, Stowarzyszenia Wiosna (,Szlachetna Paczka"),
Caritas Polska (,Wigilijne Dzieto Pomocy Dzieciom") czy ,,Swiqteczna
Zbiérka Zywnosci” Bankéw Zywnosci;

— wramach sektora pozarzadowego wyspecjalizowane niepubliczne orga-
nizacje i programy mtodziezowe, w tym m.in. zwiazki harcerskie, program
Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy ,Réwnac Szanse”, program Fundacji
dla Polski ,Mtodziez i filantropia. Aktywna mtodziez — zaangazowani oby-
watele”, program Centrum Edukacji Obywatelskiej ,Dziatasz.pl”, program
Stowarzyszenia Sursum Corda ,Starszy brat, starsza siostra” czy orga-
nizowany przez Fundacje ,Swiat na tak” konkurs ,0$miu wspaniatych”.

Poniewaz nie istnieje ogdlnokrajowy, centralnie administrowany i zarzadzany
system wolontariatu mtodziezy, nie mozna méwic o jakimkolwiek planowym
i skoordynowanym podziale odpowiedzialnosci miedzy szczeblem krajowym
i lokalnym ani o wspotpracy w tym zakresie migdzy agencjami, ministerstwami
i departamentami. Jak czytamy w dokumencie Krajowy Plan Dziatania dla
Europejskiego Roku Wolontariatu 2011 w Polsce: ,rozwigzania systemowe,
bedace dobrym przyktadem legislacji w zakresie wolontariatu w Polsce, zawarte
zostaty w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie”® (omdwienie zapisdw tej ustawy zostato zawarte w niniejszym
rozdziale, w podrozdziatach ,Definicje wolontariatu” oraz ,Legislacja”).

Centra Wolontariatu staraja sie¢ budowacé zreby systemu koordynacji w catej
Polsce. Obecnie powstaje sie¢ 16 Regionalnych Centréw Wolontariatu. Wszystkie
Sieciowe Centra Wolontariatu w Polsce pracuja, opierajac si¢ na realizowaniu
wspolnych standardéw dziatania'®. Maja one jednak ograniczone oddziatywanie

8 men.gov.pl/wp-content/uploads/men_uczniowie/index.html [dostep: 28.02.2019].

9 Krajowy Plan Dziatania dla Europejskiego Roku Wolontariatu 2011 w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa, 20 sierpnia 2010 r.

10 wolontariat.org.pl/siec/struktura-sieci [dostep: 21.05.2018].
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zaréwno terytorialnie, co najwyzej do poziomu wojewddzkiego lub regionalnego,
jak i systemowo — ze wzgledu na brak kompetencji zarzadczych i zasobdéw
finansowych, wynikajacych z tego, ze sa to instytucje niepubliczne. Nie sa one
ukierunkowane wytacznie na najmtodsza grupe wiekowa wsrdd wolontariuszy,
chociaz czasem podejmuja wyspecjalizowane dziatania w tym zakresie.

Krajowa strategia na rzecz wolontariatu

W Polsce nie istnieje krajowa strategia mtodziezowego wolontariatu, a jedyny
dokument, w ktédrym mozna wskazaé elementy o charakterze rozwiazan stra-
tegicznych dotyczacych wolontariatu w ogdle, to Dtugofalowa polityka rozwoju
wolontariatu w Polsce'. Powstanie tych zapiséw to odpowiedzZ na wskazana
w dokumencie Krajowy Plan Dziatania dla Europejskiego Roku Wolontariatu
2011 w Polsce' potrzebe opracowania dokumentu tego rodzaju. Zawarta w nim
diagnoza zawiera najwazniejsze braki w tym zakresie, takie jak fragmentaryczna
wiedza o wolontariacie w Polsce, niski prestiz wolontariatu w swiadomosci spo-
tecznej Polakéw oraz niewystarczajace wspieranie rozwoju tej dziedziny. Miat on
nawigzywacé do zatozen takich dokumentéw strategicznych jak Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju na lata 2011-2030, Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju na lata 2011-2020, Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego,
Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i Sprawne Paristwo wraz z planami
dziatan do poszczegdlnych strategii jako dokumentami wykonawczymi.

W odniesieniu do rozwoju wolontariatu za najwazniejsze nalezy uznaé
zatozenia zawarte w dokumencie Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego
2020. Dokument zostat przyjety w 2013 r,, a jako odpowiedzialne za jego re-
alizacje wskazano Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego'®. Obecnie
brak informacji o jego wdrazaniu (na stronie internetowej MKiDN znajduja sie
sprawozdania za 20131 2014 r.'*), jednak nie ma tez informacji o podjeciu decyz;ji
o zaniechaniu takich dziatan, zatem dokument nalezy uzna¢ za obowiazujacy.
Na wyzwania zwiazane z budowa spoteczeristwa obywatelskiego i rozwijaniem
mechanizmdw partycypacji spotecznej odpowiada drugi cel szczegétowy, w kté-
rym znalazty sie tez zapisy dotyczace wolontariatu: w wymiarze indywidualnym
oraz w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (corporate social respon-
sibility, CSR). Wolontariat okreslono jako ,najprostsza forme dziatania na rzecz

11 M. Arczewska i in., Dfugofalowa polityka rozwoju wolontariatu w Polsce, Departament Pozytku Publicz-
nego, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2011.

12 Krajowy Plan Dziatania dla Europejskiego Roku Wolontariatu 2011 w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa, 20 sierpnia 2010 r.

13 Monitor Polski, poz. 378, Uchwata Rady Ministrow nr 61 z dnia 26 marca 2013 .
14 bit.ly/2SBuubm [dostep: 21.05.2018].
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dobra wspdlnego” i wskazano, ze ,zaréwno w jego wymiarze korporacyjnym,
jak i indywidualnym jest przejawem aktywnosci obywatelskiej, wptywajacym
na intensyfikacje postaw kooperacji i wzrost wzajemnego zaufania, przez co
przyczyni sie do wzrostu kapitatu spotecznego. Wolontariat petni réwniez
znaczaca role w zwiekszeniu integracji i solidarnosci spotecznej. Rozwdj wolon-
tariatu jest istotnym wyzwaniem ze wzgledu na rosnace znaczenie problemdéw,
takich jak wykluczenie spoteczne czy dyskryminacja”. Jednak mimo deklaracji
o ,koniecznosci opracowania dokumentu stanowigcego projekt dtugofalowej
polityki rozwoju wolontariatu w Polsce, co doprowadzi¢ ma do wzmocnienia
systemowego podejscia do wolontariatu i jego rozwoju”, nigdy do tego nie doszto.
W dokumencie jedyne odniesienie do grup wiekowych dotyczy oséb 50+, jednak
za wazne z punktu widzenia rozwoju wolontariatu mtodziezy uznaé¢ mozna
wskazanie ,inicjatyw na rzecz upowszechniania nowych form wolontariatu,
jak np. e-wolontariat, czyli wolontariat z wykorzystaniem nowych technologii
bedacy wyrazem pozytywnej aktywnosci obywatelskiej w Internecie”.

Za najwazniejsze w odniesieniu do rozwoju wolontariatu mtodziezowego

nalezy uznac zatozenia zawarte w dwdéch dokumentach. Sa to:

— Rzadowy Program Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na lata 2015-2016
+Aktywna Mtodziez” (omdéwiony w rozdziale poswigconym polityce
mtodziezowej w Polsce). Dokument pomyslano jako program dotacyjny
komplementarny wobec dziatarh podejmowanych w ramach programu
+Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020" i zgodny z zato-
zeniami Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego. Co szczegdlnie istotne,
program miat stanowi¢ wstep do projektowania polityki publiczne;j
dotyczacej mtodych ludzi, okreslanejjako dtugofalowa polityka mtodzie-
zowa. Autorzy dokumentu wskazali, ze ,w Polsce system wsparcia grup
mtodziezowych, w tym grup nieformalnych i organizacji skupiajacych
mtodziez, nie jest wypracowany”. Z punktu widzenia rozwoju wolontariatu
mtodziezowego za kluczowy uznaé nalezy priorytet drugi, w ktérym,
wsréd wielu pozadanych form aktywnosci, wprost wskazano rozwdj
wolontariatu jako ,formy angazowania si¢ w sprawy spotecznosci lokal-
nych, pomocy innym oraz podnoszenia wiedzy i umiejetnosci osobistych”.
Program zaktadat m.in. dziatania edukacyjne i promocyjne skierowane
do obecnych oraz potencjalnych wolontariuszy, dziatania integrujace
zaréwno samych wolontariuszy, jak i korzystajace z ich pracy organizacje,
rozwijanie wolontariatu dtugoterminowego mtodziezy, podejmowanie
dziatan zwiekszajacych uznawalno$é umiejetnosci zdobytych podczas
wolontariatu na rynku pracy. Jako Zrédto finansowania PASM wskazano
srodki krajowe pochodzace z budzetu paristwa w kwocie 20 min zt rocz-
nie (zabezpieczane corocznie w planie finansowym wydatkéw ministra
wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego) i zatozono zasade
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prefinansowania dziatan w ramach dotacji konkursowych wysokosci
od 10 tys. do 100 tys. zt.

Resortowy Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu” na lata 2016-2019,
ktéry chociaz nie zawiera nigdzie jednoznacznego odwotania, to ze
wzgledu na niemal identyczna strukture (oraz bardzo obszerne przenie-
sione fragmenty) uznaé¢ mozna za kontynuacje Rzadowego Programu
Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na lata 2015-2016 ,Aktywna
Mtodziez". Wskazuje na to takze zapis méwiacy o tym, ze ,program bedzie
uzupetniaé dziatania administracji rzadowej zwigzane z przeprowadze-
niem oraz utrzymaniem pozytywnych efektéw Swiatowych Dni Mtodziezy
(26-31 lipca 2016 r. w Krakowie)". Réwniez w tym dokumencie za jeden
z podstawowych celéw (priorytet drugi) uznano rozwijanie wolontariatu
i solidarnosci spotecznej, podobnie aktualne pozostaje omdéwienie tresci
programu. Istotna réznice stanowi zamieszczenie w dokumencie tabeli
zawierajacej wskazniki/mierniki celéw (dla celu: ,rozwijanie wolontariatu
i solidarnosci spotecznej” ma nim by¢ liczba wolontariuszy bioracych
udziat w projektach), ich wartosé bazowa na 2015 r. (dla opisywanego celu
wynosi zero), szacunkowa wartosé docelowa na 2019 r. (dla opisywanego
celuwynosi 4 tys.) oraz zrédto danych wskaznika (dla opisywanego celu sa
nim sprawozdania z realizacji zadan dofinansowanych w ramach konkur-
su). Poniewaz program ten obecnie obowiazuje, zasadne wydaje sie w tym
miejscu bardziej szczegdétowe omdwienie najwazniejszych celdw, ktérym
maja stuzyc¢ planowane (w ramach Priorytetu Il) dziatania. Naleza do nich:
solidarnosé wewnatrz- i miedzypokoleniowa, wolontariat mtodziezy dla
0s6b potrzebujacych, wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, integracja, edukacja i promocja wolontariatu, wolontariat
dtugoterminowy, wolontariat kompetencji, szczegdlnie na obszarach
wiejskich i w matych miastach oraz w podmiotach ekonomii spoteczne;j,
zwiekszanie uznawalnosci umiejetnosci zdobytych podczas wolontariatu,
przygotowanie wolontariuszy do udzielania pierwszej pomocy, w tym
podczas wydarzen paristwowych, historycznych, religijnych. Za istotne
uznaé nalezy wskazanie konkretnych adresatéw dziatan w obrebie tej
grupy wiekowej, takich jak: mtodzi rodzice, mtodziez z niepetnospraw-
noscia, z rodzin dysfunkcyjnych, wykluczona badz zagrozona wyklu-
czeniem spotecznym, osoby usamodzielniajace sie z réznych instytucji
opiekuniczych i rodzinnej pieczy zastepczej oraz opuszczajace zaktady
karne. Podkreslono takze, ze program bedzie wptywat na propagowanie
potrzeby zwiekszenia poziomu uznawalnosci umiejetnosci zdobywanych
w ramach wolontariatu w toku edukacji formalnej i wsréd pracodawcéw.
W programie wskazano tez podmioty uprawnione do korzystania ze
srodkéw finansowych, a mianowicie organizacje pozarzadowe, o ktdrych

f
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mowa w art. 3 ust. 2 oraz podmioty okreslone w art. 3 ust. 3 Ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Plan finansowy
programu opisano tak samo jak w poprzednim programie, jednak znacznie
podniesiono maksymalnag wartos¢ dotacji w ramach konkursu: z 20 tys. zt
do 200 tys. zt.

Zaréwno w odniesieniu do Rzagdowego Programu Aktywnosci Spoteczne;j
Mtodziezy na lata 2015-2016 ,Aktywna Mtodziez", jak i dla Resortowego
Programu ,Mtodziez solidarna w dziataniu” na lata 2016-2019 przewidziano
te same instytucje odpowiedzialne za ich wdrazanie, koordynacje i monitoring.
Instytucja Zarzadzajaca programem jest minister wtasciwy do spraw zabez-
pieczenia spotecznego (obecnie Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej),
sprawuje on takze nadzdér nad jego realizacja, z kolei za monitoring odpowiada
Instytucja Zarzadzajaca i Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Wedtug
obu programdw Instytucja Zarzadzajaca jest odpowiedzialna za zarzadzanie
i wdrazanie programu, w tym przygotowanie konkursu na Operatora w ramach
programu, przyjmowanie wnioskéw aplikacyjnych od beneficjentédw, dokony-
wanie wyboru projektéw do wspdtfinansowania i podpisywania uméw z be-
neficjentami, monitorowania realizacji poszczegdlnych projektdéw, weryfikacji
wykorzystania srodkéw przez beneficjentéw, w tym kontrole na miejscu oraz
kontrole przechowywania dokumentacji zgodnie z procedurami archiwizacji
dokumentdéw programu.

Opisane powyzej strategie poprzedzata Strategia Paristwa dla Mtodziezy
na lata 2003-2012 (omdwiona w rozdziale poswieconym polityce mtodziezowej
w Polsce), ktéra w ramach drugiego celu strategicznego (,Stwarzanie szans dla
rozwoju wiasnej aktywnosci mtodego pokolenia”) wskazywata na koniecznosé
podejmowania dziatan na rzecz rozwoju wolontariatu mtodziezowego, a wsréd
nich na stworzenie bazy danych o wolontariacie mtodziezowym w kraju i za
granica (do realizacji przez MEN) oraz upowszechnianie zagranicznych form
wolontariatu mtodziezowego (do realizacji przez MEN, Program Mtodziez,
Polsko-Niemiecka Wspétpraca Mtodziezy). Podsumowujac, najwazniejsze
réznice w stosunku do aktualnych programdw to: znacznie mniejsze znaczenie
przypisywane rozwojowi wolontariatu, inna instytucja odpowiedzialna za
realizacje na poziomie rzagdowym (Ministerstwo Edukacji Narodowej) oraz
—w odréznieniu od pdzniejszego finansowania budzetowego w ramach jednego
resortu (Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) — finansowanie (okre-
slone jako ,mozliwe" i szacowane na wszystkie dziatania na poziomie ok.2 mid
zt rocznie) oparte na wielu Zrédtach, w tym. m.in.: budzetach wielu resortéw
(zdrowia, sportu, kultury) oraz samorzadu terytorialnego, srodkéw specjalnych
pochodzacych z doptat do gier stanowiacych monopol paristwa oraz z reklamy
napojow alkoholowych, Funduszy Strukturalnych Unii Europejskich (Europejski
Fundusz Spoteczny w ramach priorytetu drugiego ,Rozwdj spoteczeristwa
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opartego na wiedzy" i Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego).
Program nie zawierat zadnych mechanizméw kontroli i ewaluacji sposobu re-
alizacji i osiaganych efektéw, miat tez bardziej ogdlnikowy charakter (m.in. nie
zawierat diagnozy sytuacji wyjsciowej).

Obecnie wdrazany jest programu wspierania rozwoju spoteczeristwa oby-
watelskiego pod nazwa ,Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Dtugoterminowego na lata 2018-2030". Dotyczy wolontariatu
dtugoterminowego, ktdrego celem jest catosciowe wsparcie rozwoju dtugofalo-
wej relacji miedzy wolontariuszem a placéwka korzystajaca z jego Swiadczen'®.
Instytucja zarzadzajaca programem bedzie Narodowy Instytut Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego. Przewidziane dziatania
kierowane sa do czterech gtéwnych grup odbiorcéw: wolontariuszy, organi-
zatoréw wolontariatu, koordynatoréw dziatart wolontariackich oraz otoczenia
i opinii publicznej, w tym do srodowisk lokalnych. Maja one utatwiaé podjecie
aktywnosci wolontariackich, dostarczaé wiedze dotyczaca tej dziedziny, pro-
mowac wolontariat i postawy spoteczne oraz angazowac srodowiska lokalne
w jego rozwdj. W ramach programu zaplanowano m.in. opracowanie programu
edukacyjnego, prowadzenie kampanii spotecznych, stworzenie ogdlnopolskiego
systemu utatwiajacego poszukiwanie wolontariatu i podejmowanie wspdtpracy
wolontariuszy z organizacjami pozarzadowymi oraz placéwkami publicznymi,
przygotowanie programu benefitowego, opracowanie programu wolontariatu
szkolnego, budowanie lokalnych koalicji na rzecz rozwoju wolontariatu, realizacje
konkurséw dla wolontariuszy i ich koordynatoréw. W latach 2018-2030 na
realizacje tego przedsiewzigcia zaplanowano 54,77 min zt'6.

Legislacja

Przepisy odnoszace sig konkretnie do wolontariatu mtodziezowego nie istnieja,
a ogolnie zagadnienia zwigzane z wolontariatem reguluje uchwalona w 2003 r.
Ustawa o dziatalnosci organizacji pozytku publicznego i o wolontariacie [dalej:
UDPPiW]" (najnowsza nowelizacja weszta w zycie w dniu 25 marca 2017 r.).
Celem ustawodawcy byto zapewnienie réwnowagi miedzy zabezpieczeniem
podstawowych uprawnien wolontariuszy a elastycznoscia stosunku prawnego.
W ustawie tej po raz pierwszy w polskim prawie zostaty zdefiniowane podsta-
wowe w tym zakresie pojecia: ,wolontariusz” — jest nim ,osoba fizyczna, ktéra

15 www.niw.gov.pl/nasze-programy/korpus-solidarnosci [dostep: 28.02.2019] .

16 Uchwata nr 137/2018 Rady Ministrow w sprawie przyjecia programu wspierania rozwoju spoteczeristwa
obywatelskiego pod nazwa ,Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju Wolontariatu Dtugoter-
minowego na lata 2018-2030".

17 Dz.U.z2003 ., nr 96, poz. 873,z p6zn. zm.
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ochotniczo i bez wynagrodzenia wykonuje swiadczenia na zasadach okreslonych
w ustawie” (art. 2 ust. 3), przy czym wolontariuszem moze by¢ réwniez cztonek
stowarzyszenia (art. 42 ust. 1 pkt 3), a takze ,organizacja pozarzadowa" oraz
Ldziatalnos¢ pozytku publicznego”. Wielokrotnie od tego czasu nowelizowana
ustawa reguluje zasady angazowania wolontariuszy, ich prawa i obowiazki oraz
przystugujace im swiadczenia.

Nie istniejg inne dokumenty wprost regulujace kwestie wolontariatu
mtodziezowego, do zagadnien zwigzanych z wolontariatem w ogdle nawiazuje
z kolei Ustawa — Prawo o stowarzyszeniach: ,Stowarzyszenie opiera dziatal-
nos¢ na pracy spotecznej swoich cztonkéw. Do prowadzenia swych spraw
stowarzyszenie moze zatrudniaé¢ pracownikéw, w tym swoich cztonkéw”
(art. 2.3), ale w zaden sposdb nie odnosi sie do nich Ustawa o fundacjach™.
Nalezy podkresli¢, ze zawarte w UDPPiW regulacje dotyczace wolontariatu
sa (z kilkoma wyjatkami) catkowicie niezalezne od regulacji prawa pracy — do
porozumien zawieranych migdzy korzystajacym a wolontariuszem w zakresie
nieuregulowanym w UDPPiW stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego?’ (art. 44
ust. 5). Taki zapis w zakresie nieuregulowanym ustawowo podporzadkowuje
te stosunki cywilnoprawnej zasadzie swobody umdw, nie zas rozbudowanej
i stuzacej innym celom regulacji z zakresu prawa pracy. Wykonywanie przez
wolontariuszy swiadczen nie stanowi przeszkody do nabycia oraz posiadania
statusu bezrobotnego (art. 2 ust. 2 pkt 1 Ustawy o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy?'). Kwestie podatkowe reguluja Kodeks cywilny (wartosé
Swiadczenia wolontariusza nie stanowi darowizny na rzecz korzystajacego) oraz
ustawy podatkowe, w mys| ktérych opodatkowaniu nie podlega ani wartosé
sSwiadczen wolontariuszy na rzecz organizacji??, ani tych otrzymanych przez
wolontariuszy od organizacji —wymienionych w UDPPiW: szkolen, badan lekar-
skich, wyzywienia, Srodkéw ochrony osobistej, sktadki na ubezpieczenie, czy
tez wartos¢ swiadczen otrzymanych od wolontariuszy przez osoby fizyczne
—beneficjentéw organizacji®.

W zakresie regulacji dotyczacych standardéw jakosci zapisy UDPPiW ponow-
nie nie odnosza si¢ do poszczegdlnych grup wiekowych. W celu wzmocnienia
pewnosci prawa obu stron dotyczacej zakresu, sposobu i czasu wykonywania
Swiadczen wolontariuszy przewidywany jest obowigzek podpisania porozumienia

18 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.z 1989 ., nr 20, poz. 104, z p6zn. zm.).
19 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. 1984, nr 21, poz. 97, z pézn. zm.).
20 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964, nr 16 poz. 93, z pézn. zm.).

21 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004,
nr 99, poz. 1001, z p6zn. zm.)

22 Art. 12 ust. 4 pkt 16 Ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
(Dz.U.z1992r., nr 21, poz. 86, z p6zn. zm.).

23 Art. 21 ust. 1 pkt 113 Ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
(Dz.U.z 1991 r., nr 80, poz. 350, z p6zn. zm.).
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z korzystajacym, ktére musi zawiera¢ postanowienie o mozliwosci jego rozwia-
zania (Swiadczenie pracy dtuzsze niz 30 dni wymaga porozumienia na pismie,
krétsze tylko wéwczas, gdy wolontariusz tego zazada). Porozumienie powinno
zawierac takie elementy jak zakres obowigzkéw oraz czas wykonywanej pracy
i —opcjonalnie — kwestie wystawienia zaswiadczenia, zobowiazania do zwrotu
kosztéw podrézy lub oswiadczenie wolontariusza, ze zwalnia on organizacje
z tego obowiagzku. Ustawa przewiduje zobowiazania obu stron porozumienia:
podmiot korzystajacy z pracy wolontariusza musi poinformowacé go o wyni-
kajacym z niej ryzyku dla zdrowia i bezpieczenstwa i zasadach ochrony przed
zagrozeniami, o przystugujacych mu prawach i ciazacych na nim obowigzkach
oraz zapewnic¢ Swiadczenia (opisane w rozdziale ,Krajowa strategia na rzecz
wolontariatu mtodziezowego").

Opisane powyzej regulacje uniezalezniajace dziatalnos¢ wolontariuszy od
rozbudowanych i sformalizowanych przepiséw prawa pracy i prawa podatkowego
w zatozeniu ustawodawcy stanowia przejaw wsparcia panstwa dla dziatan
ochotnikdéw (przez zaniechanie nadmiernej biurokratyzaciji i formalizacji). Jednak
UDPPiW zaktada tez bezposrednie dziatania pozytywne, takie jak tworzenie
przez organy administracji publicznej jednostek organizacyjnych, ktérych celem
jest m.in. promowanie, organizowanie i wzmacnianie infrastruktury wolontariatu.

Trzy zagadnienia sa szczegdlnie istotne w odniesieniu do mtodych wo-
lontariuszy. Pierwsze wynika z faktu, ze umowa, ktéra wigze wolontariusza
z korzystajacym, jest umowa cywilnoprawna i jako taka w wypadku osoby
niepetnoletniej wymaga zgody przedstawiciela ustawowego, czyli zazwyczaj
rodzicéw. Drugie dotyczy czasu pracy — mimo ze, jak zostato powiedziane,
nie stosuja sie tu przepisy prawa pracy, jednak dobra praktyka jest zaczerp-
nigcie z tych przepiséw regulacji dotyczacej pracy oséb mtodocianych, ktéra
w odniesieniu do 0séb ponizej 16. roku zycia nie powinna przekraczaé szesciu
godzin dziennie, przy czym podczas roku szkolnego nie nalezy przekraczaé
12 godzin tygodniowo (dwdch godzin dziennie), a w okresie ferii szkolnych 35
godzin tygodniowo i siedmiu godzin na dobe. Nie s3 to regulacje prawne, lecz
zalecenia Centrum Wolontariatu w zakresie dobrych praktyk. Trzecia kwestia
dotyczy stazy i praktyk, czesto (Swiadomie badz nie) mylonych z wolontariatem,
dlatego warto podkresli¢ istotne réznice (takze prawne) w odniesieniu do tych
trzech réznych instrumentdéw stuzacych podnoszeniu kwalifikacji i zdobywaniu
doswiadczenia, z ktérych moga korzystaé¢ mtodzi ludzie. Jak pisze Magdalena
Arczewska: ,Zgodnie z prawem, instytucja praktyki jest ze swojej istoty instytu-
cja czasowa i powinna by¢ fatwa do wprowadzenia w zycie przez zainteresowane
osoby. Umowa o praktyki absolwenckie nie ma charakteru umowy o prace,
zostata bowiem skonstruowana jako szczegdlny typ umowy miedzy pracodawca
a absolwentem. Moze ona zostaé zawarta jedynie na trzy miesigce. Co istotne,
odbywanie praktyki nie ogranicza prawa absolwenta do uzyskania statusu



Wolontariat mtodziezowy 1

osoby bezrobotnej i pobierania zasitku, nie stanowi takze przeciwskazania do
angazowania sie w wolontariat. Z kolei staz moze trwa¢ maksymalnie dwanascie
miesiecy i zwykle jest on odptatny. W wypadku finansowania go ze srodkéw
powiatowego urzedu pracy jest wymagany status osoby bezrobotnej, a staz
odbywa sie na podstawie umowy zawartej przez staroste powiatu z pracodawca.
Trudniej dostad sie na staz niz na praktyke, co wigze sie z odptatnoscia za staz.
Za okres, za ktdry przystuguje stypendium stazowe, nie przystuguje zasitek dla
bezrobotnych. [...] Wolontariat z kolei moze by¢ swiadczony jedynie na rzecz
korzystajacego bedacego organizacja spoteczna lub instytucja publiczna. Nie
ma zatem mozliwosci zaangazowania sie w wolontariat na rzecz przedsigbiorcy.
Wolontariat z zatozenia jest Swiadczony bez wynagrodzenia”?*.

Resortowy Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu” na lata 2016-2019
wskazuje konkretnych odbiorcéw dziatarh w obrebie mtodej populacji, ktérych
udziat jest preferowany. Sa to: mtodzi rodzice, mtodziez z niepetnosprawnoscia,
z rodzin dysfunkcyjnych, wykluczona badz zagrozona wykluczeniem spotecz-
nym, osoby usamodzielniajace sie z réznych instytucji opiekuriczych i rodzinne;j
pieczy zastepczej oraz opuszczajace zaktady karne. W dokumencie nie podano
wprost konkretnych przyczyn kierowania wtasnie do tych grup dziatarn w zakre-
sie propagowania wolontariatu, jednak z opisu mozna wnioskowaé, ze zaktada
si¢ pozytywny wptyw takiego zaangazowania na zaspokajanie podstawowych
potrzeb psychologicznych (tj. bezpieczeristwa, statosci, przynaleznosci),
wzmachnianie spotecznej integracji ze srodowiskiem lokalnym oraz podnoszenia
wiedzy i umiejetnosci osobistych przedstawicieli tych grup docelowych.

Krajowa strategia na rzecz wolontariatu mlodziezowego

W Polsce nie istnieje odrebny program, ktéry mozna bytoby uznaé za spetniajacy
kryterium narodowego programu wolontariatu mtodziezowego — ponizej zostaty
omdwione dokumenty zawierajace pewne elementy o charakterze strategicz-
nym w tej dziedzinie. Watki dotyczace wolontariatu mtodziezowego zawiera
.Dtugofalowa polityka rozwoju wolontariatu w Polsce"?®. Celem strategicznym
jest w nim ,wzmocnienie wolontariatu jako formy aktywnosci obywatelskiej
prowadzacej do rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski”, zawarto w nim trzy
cele operacyjne, a dwa z nich zawieraja dziatania dotyczace rozwoju wolonta-
riatu mtodziezowego:

24 M. Arczewska, Praktyka, staz, wolontariat — uwarunkowania prawne, ,Kwartalnik Trzeci Sektor”, nr 38,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2016.

25 Opracowat zespét: M. Arczewska, G. Catek, E. Gliwicka, F. Pazderski, W. Rustecki i K. Bobek, DPP MPiPS
Warszawa, czerwiec 2011 r.
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— w pierwszym celu operacyjnym (,rozwdj kultury wolontariatu”) zapro-
jektowano: ,ksztatcenie nauczycieli w zakresie rozwijania kompetencji
spotecznych dziecii mtodziezy"; ,,organizowanie, wspieranie i promowanie
wolontariatu w placéwkach edukacyjnych”; ,utatwianie i zachecanie do
zdobywania doswiadczen w dziatalnosci wolontariackiej przez dzieci
i mtodziez" oraz ,propagowanie réznorodnosci wolontariatu (rézno-
rodnych form wolontariatu), wolontariatu dla oséb w réznych grupach
wiekowych, w tym dzieci i mtodziezy”;

— w trzecim celu operacyjnym (,wzmacnianie polityk publicznych ukie-
runkowanych na rozwdj wolontariatu”) zaprojektowano zas ,stworzenie
programu Wolontariatu Mtodziezy".

Brak narodowego programu wolontariatu mtodziezowego sprawia, ze na
znaczeniu zyskuja strategie powstajace na poziomie poszczegdlnych regionéw
lub miast. Warto zwrdcié uwage na projekt wolontariatu miejskiego w Warszawie
pod nazwa ,Ochotnicy Warszawscy 2.0 na lata 2016-2020", ktdry czesto bywa
przywotywany jako wzdr i inspiracja dla dziatart podejmowanych w innych miej-
scowosciach. W projekcie najmtodsza grupa wolontariuszy traktowana jest jako
jedna z grup docelowych: ,[...] konieczne jest organizowanie, wspieranie i promo-
wanie wolontariatu w placéwkach edukacyjnych wszystkich szczebli. Wazne jest
zachecanie do zdobywania doswiadczen w zakresie dziatalnosci wolontariackiej
przez dziecii mtodziez, poczawszy od etapu wychowania przedszkolnego przez
kolejne etapy ksztatcenia ogdlnego”. W dokumencie podkreslane jest znaczenie
wolontariatu jako sposobu ,wzmocnienia solidarnosci miedzypokoleniowej przez
jednoczesne angazowanie i wspdtprace mtodziezy oraz oséb starszych"?e.

Jak wynika z badania Krajowego Biura Przeciwdziatania Narkomanii
z 2016 r., przynaleznos¢ do grup nieformalnych, stowarzyszen, organizacji,
klubéw, grup sympatykdéw (fanéw), zwigzkdéw lub ruchéw religijnych dekla-
ruje co trzeci mtody respondent. Nie oznacza to, ze sa oni wolontariuszami,
poniewaz najwiecej ucznidw nalezy do klubdw, zwigzkéw oraz stowarzyszen
sportowych i kibicowskich (17%), na drugim miejscu plasuja sie kluby kultu-
ralne i hobbystyczne (9%), a dopiero na trzecim — organizacje i stowarzyszenia
zwiazane z dziatalnoscia spoteczna (6%)?’. Jak wynika z danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego, w Polsce spada ogdlny odsetek oséb dorostych
(w wieku 15 lat i wiecej) podejmujacych dziatalno$¢ wolontariacka (z 10,3%,
czyli ok. 3,3 mln oséb w 2011 r,, do 8,5% w 2016 r.) i nadal jest najnizszym
wskaznikiem w Europie, niepokojaca tendencje widaé tez we wskazniku liczby
przepracowanych w ten sposdb godzin: w 2011 r. byto to srednio 12 godzin
w ciagu czterech tygodni na osobe, a w 2016 r. juz tylko srednio osiem godzin

26 Projekt Wolontariatu Miejskiego w Warszawie ,,Ochotnicy Warszawscy 2.0 na lata 2016-2020".
27 www.narkomania.gov.pl/portal [dostep: 21.05.2018].
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na wolontariusza. Ten spadek dotyczy takze wolontariatu mtodziezowego:
w 2011 r. w grupie wiekowej 15-24 lata byto to srednio 15,4% (w najmtodszej
badanej grupie wiekowej 15-17 lat 18,9%, w grupie 18-24 lata 11,8%). Wedtug
danych z 2016 r. poziom aktywnosci wolontariackiej dla oséb w wieku od 15 do
24 lat wyniést juz tylko 9,5%. Takie wyniki potwierdzaja tez badania (prowadzone
w trzech wojewddztwach: lubuskim, zachodniopomorskim i wielkopolskim)
Fabryki Aktywnosci Mtodych z 2013 r., dotyczace postrzegania przez uczniéw
szkét gimnazjalnych wolontariatu jako formy spedzania wolnego czasu.
Wprawdzie az 87% respondentéw miato w swoim zyciu stycznosé z wolonta-
riatem, uczestniczac m.in. raz w jakims dziataniu, jednak dla 82% ankietowanych
wolontariat jest mato atrakcyjna forma spedzania wolnego czasu, a tylko 7%
mtodziezy deklaruje chetne i state wtaczanie sie w akcje organizowane przez
lokalne organizacje pozarzadowe. Badani wielokrotnie podkreslali, ze funkcjonu-
jace wich szkotach grupy wolontariackie sa mato widoczne i, ich zdaniem, stabo
dziataja?®. Z kolei mtodzi ludzie czesciej niz starsi nazywaja swoje spoteczne
zaangazowanie wolontariatem, na co wskazuja odpowiedzi udzielone na pytanie:
.Czy w minionym roku pracowat Pan/Pani jako wolontariusz/wolontariuszka?":
odsetek pozytywnych odpowiedzi w catej populacji wynosi 6%, a w grupie
wiekowej 18-24 lata az 14%32°. Prawdopodobnie wynika to przede wszystkim
Z masowego zaangazowania mtodziezy w wolontariat akcyjny podczas finatu
Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy oraz inicjatyw takich jak ,Szlachetna
Paczka". Mtodzi ludzie relatywnie czesciej angazuja sie w dziatania wolonta-
riackie w obrebie swojego najblizszego otoczenia, na co wskazuje m.in. fakt,
Ze ,zwtaszcza uczniowie i studenci, czgsciej niz pozostali méwia o wolonta-
riuszach w gronie swoich znajomych oraz kolegéw i kolezanek w szkole czy na
uczelni”, rosnie takze liczba organizacji mtodziezowych, w ktérych aktywnosé
w 2016 r. deklarowato ponad 6% badanych?°. Jesli chodzi o preferowane miejsca
i sposoby dziatania (zndw nie musi to oznacza¢ wytacznie wolontariatu), to
«najmtodsi badani (w wieku 18-24 lata), w tym gtéwnie uczniowie i studenci,
wyrézniaja sie aktywnoscia w zwigzkach, klubach i stowarzyszeniach sporto-
wych, a takze organizacjach mtodziezowych (harcerstwo, kluby i stowarzyszenia
uczniowskie lub studenckie itp.), w grupach artystycznych, jak np. chér, zespét
taneczny czy teatralny, oraz towarzystwach naukowych"?'. Z kolei Regionalne
Centrum Wolontariatu w todzi jako gtéwne miejsca realizacji wolontariatu
mtodziezowego wskazuje kota mtodziezowe PCK i Caritas oraz tzw. Szkolne
Kluby Wolontariusza (program SKW zainicjowany przez Ogdlnopolska Sieé
Centréw Wolontariatu w 2006 r., ktérego celem jest wolontariacka aktywizacja

28 polskafabrykadobra.fam.org.pl [dostep: 21.05.2018].
29 R. Boguszewski (red.), Spofeczeristwo obywatelskie...
30 Tamze.

31 Tamze.
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mtodziezy ze szkét gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych oraz ujecie sponta-
nicznych checi do dziatania mtodych ludzi w bardziej state i usystematyzowane
ramy organizacyjne).

Uregulowania UDPPiW wskazuja, Ze instytucja korzystajaca z pracy wolonta-
riusza musi mu zapewnié bezpieczne i higieniczne warunki wykonywania przez
niego swiadczen oraz srodki ochrony i ubezpieczenie od nastgpstw nieszcze-
sliwych wypadkdw, a takze — gdy wolontariusz pracuje na terytorium innego
panstwa, na obszarze ktdérego trwa konflikt zbrojny, wystapita kleska zywiotowa
lub katastrofa naturalna — zapewnié¢ mu ubezpieczenie od nastgpstw nieszcze-
sliwych wypadkéw oraz ubezpieczenie kosztéw leczenia podczas pobytu za
granica, jesli Swiadczenia te nie wynikaja z innych przepiséw. Wolontariusz ma
prawo (z ktérego moze dobrowolnie zrezygnowac) do pokrycia kosztéw podrézy
stuzbowych i diet, porozumienie powinno tez ustalac¢ zasady pokrywania innych
kosztédw pracy wolontariusza, takich jak koszty szkolen czy ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej.

W Polsce nie ma zadnych regulacji zapewniajacych jakos¢ wolontariatu
mtodziezowego ani wolontariatu w ogdle. Nie istnieje narodowy rejestr
organizacji, ktére oferuja prace wolontariacka. Dla oséb zainteresowanych
mozliwoscia podjecia takiej pracy oraz dla instytucji i organizacji poszuku-
jacych wolontariuszy podstawowe zrédto wiedzy i kontaktéw stanowi sieé
Centréw Wolontariatu (opisana we wczesniejszych podrozdziatach w tym
rozdziale), zrzeszajaca regionalne i lokalne Centra Wolontariatu oraz niektére
infrastrukturalne (parasolowe) organizacje pozarzadowe. Jedynym sposobem
ewentualnego wycofania wsparcia dla organizacji niewtasciwie prowadzacej pro-
gramy wolontariackie jest kontrola prowadzona przez sponsorujace instytucje
podczas trwania finansowania. UDPPIW przewiduje tez mozliwos¢ odebrania
organizacji statusu organizacji pozytku publicznego (m.in. uprawniajacego do
uczestnictwa w mechanizmie 1%), jednak dzieje sie tak wéwczas, gdy kontrola
przeprowadzona przez ministerstwo wtasciwe ze wzgledu na profil dziatania
organizacji wykaze, ze organizacja dopuszcza si¢ uchybien opisanych w ustawie,
do ktérych naleza jednak nieprawidtowosci natury formalnej (brak sprawozdan,
prowadzenie niezgtoszonych zbiérek publicznych czy niewtasciwe rozliczanie
dotaciji), a nie takie, ktére mozna stwierdzi¢ na podstawie pogtebionej ewaluacji
jakosci prowadzonych dziatan.

Dostepne w Polsce informacje o wolontariacie pochodzg przede wszystkim
z badari CBOS oraz Stowarzyszenia Klon/Jawor, jednak zawieraja one przede
wszystkim dane ilosciowe i nie stanowig Zrédta wiedzy na temat jakosci pro-
gramoéw mtodziezowego wolontariatu.
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Wspoélpraca migdzynarodowa w zakresie
wolontariatu mlodziezy

Projekty wolontariatu migdzynarodowego realizowane sa w ramach zaplanowa-
nego na lata 2014-2020 unijnego programu Erasmus+ Mtodziez (Wolontariat
Europejski), ktéry w latach 2007-2013 byt czescia programu ,Mtodziez w dzia-
taniu”. 0d 2018 r. dziatania tego typu sa finansowane w ramach nowej inicjatywy
Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Programy w Polsce koordynuje Fundacja
Rozwoju Systemu Edukacji (FRSE) — Narodowa Agencja Programu Erasmus+
i Europejskiego Korpusu Solidarnosci®*?. FRSE odpowiada takze za monitorowa-
nie przebiegu i rezultatéw programu oraz upowszechnia wyniki badan i analiz
badawczych®3. Program Erasmus+ i jego oferta dla réznych grup uczestnikéw
omawiane sa takze w rozdziatach poswieconych uczestnictwu mtodziezy w zyciu
publicznym oraz zatrudnieniu i rynkowi pracy. Erasmus+ Mtodziez jest kierowany
do mtodych ludzi, 0séb z nimi pracujacych oraz organizacji, ktére dziataja na rzecz
mtodziezy, a takze instytucji, ktére maja wptyw na rozwdj edukacji pozaformal-
nej. Sktada sie z trzech akcji: ,Mobilnos¢ edukacyjna oséb”, ,Wspotpraca narzecz
innowac;jii wymiany dobrych praktyk” oraz ,Wsparcie w reformowaniu polityk".

Osoby zainteresowane udziatem w projektach wolontariatu musza znalezé
organizacje wysytajaca w Polsce, ktdra zajmie sie zatatwieniem formalnosci
zwiazanych z ich wyjazdem (dotyczy projektéw Wolontariatu Europejskiego
w ramach programu Erasmus+), lub zarejestrowac sie w bazie Europejskiego
Korpusu Solidarnosci (dotyczy projektéw EKS). Na wolontariat miedzynaro-
dowy moze wyjechac kazda osoba w wieku 17-30 lat, legalnie przebywajaca
na terenie Polski (z wyjatkiem osdb, ktére byty na wolontariacie w ramach
programu ,Mtodziez w dziataniu”). Z kolei kazda organizacja, ktéra chce wzigé
udziat w wolontariacie miedzynarodowym i gosci¢ lub wysyta¢ wolontariuszy,
musi w tym celu zdoby¢ Znak Jakosci przyznawany przez Narodowa Agencje34.

Materiaty informujace o programach miedzynarodowego wolontariatu nie
prezentuja danych na temat skali zaangazowania panstwa polskiego w jego
finansowanie. Polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych finansuje program
Wolontariat polska pomoc”, w ktéry zaangazowane sa polskie organizacje
wysytajace wolontariuszy do pracy w ramach projektéw oraz organizacje part-
nerskie w krajach, w ktdrych realizowane sa projekty®®. Program realizowany
jest od 2008 ., a jego celem jest wspieranie bezposredniego zaangazowania
polskich obywateli w pomoc mieszkaricom panstw rozwijajacych sie oraz upo-
wszechnienie w polskim spoteczeristwie wiedzy o problemach tych parstw.

32 www.frse.org.pl; erasmusplus.org.pl/mlodziez [dostep: 21.05.2018].

33 frse.org.pl/badania [dostep: 21.05.2018].

34 Dziatania wolontariackie Erasmus+: bit.ly/2rwfVdH [dostep: 21.05.2018].
35 Program ,Wolontariat polska pomoc”: bit.ly/2QfNmije [dostep: 21.05.2018].
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Informacje dotyczace srodkdw wydatkowanych na ten cel zawieraja jedynie
zagregowane dane odnoszace sie do dwustronnej i wielostronnej Oficjalnej
Pomocy Rozwojowej, ostatni zawiera podsumowanie dotyczace 2015 .

Wsréd pozostatych duzych programéw wolontariatu miedzynarodowego
warto wymienié m.in. :

— workcampy Stowarzyszenia Promocji Wolontariatu®s;

— workcampy, projekty wolontariatu europejskiego i wolontariatu dtugo-

terminowego Stowarzyszenia Jeden Swiat®’;

— projekty ,Global Volunteer” Stowarzyszenia AIESEC Polska?;
projekty ,Miedzynarodowy Wolontariat Don Bosco” oraz ,Mtodzi Swiatu”
Salezjariskiego Osrodka Misyjnego®?;

— wolontariat miedzynarodowy w ramach projektéw pomocy huma-
nitarnej i pomocy rozwojowej Fundacji ,Polskie Centrum Pomocy
Miedzynarodowe;j"°.

Poniewaz wolontariat przypomina swiadczenie pracy (choé¢ nim nie jest),
od cudzoziemca nie wymaga sie uzyskania zezwolenia na wykonywanie dziatan
tego rodzaju. Do cudzoziemcdw stosuje sie takie same zasady jak w odniesieniu
do wolontariuszy bedacych obywatelami polskimi. Jezeli obywatel parnstwa
obcego zawiera porozumienie o wspétpracy narzecz korzystajacego na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, a umowa wolontariacka bedzie zawarta na okres
dtuzszy niz 30 dni, to dla takiego wolontariusza nalezy wykupic¢ ubezpieczenie
NNW. Poza tym w ramach koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego
w Unii Europejskiej obywatele panstw cztonkowskich korzystaja z ochrony
przyznanejim na mocy przepiséw aktéw europejskich. Z kolei ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej przystuguje w sytuacjach okreslonych w przepisach
szczegdlnych, tzn. wykonywania swiadczen przez wolontariuszy w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, a w pozostatych sytuacjach o mozliwosci jego
wykupienia decyduje korzystajgcy*'. Zadnych informacji na ten temat nie zawiera
strona Urzedu ds. Cudzoziemcdw, gdzie jedynym odwotaniem do wolontariatu
jest informacja o praktykach w tym urzedzie (réznice miedzy obiema formami
wspotpracy zostaty omdéwione w tym rozdziale, w podrozdziatach ,Legislacja”
oraz ,Definicje wolontariatu”).

l

36 workcamps.pl [dostep: 21.05.2018].

37 jedenswiat.org.pl [dostep: 21.05.2018].

38 aiesec.pl [dostep: 21.05.2018].

39 misjesalezjanie.pl [dostep: 21.05.2018].

40 pcpm.org.pl [dostep: 21.05.2018].

41 Infor: Wolontariat migdzynarodowy, bit.ly/2UC7Txg [dostep: 21.05.2018].
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Promocja wolontariatu mlodziezowego

Dziatania sektora publicznego majace na celu podnoszenie Swiadomosci
o dostgpnosci mtodziezowego wolontariatu prowadzi na szczeblu krajowym
przede wszystkim Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktére jest organizatorem
nastepujacych konkurséw o tej tematyce:

- ,Wolontariusz Roku", przeprowadzonego w ramach Roku Wolontariatu
(rok szkolny 2016/2017);

- ,Nauczyciel — Wolontariusz Roku”, skierowany do przedstawicieli kadry
pedagogicznej (2017 r.);

- ,Otwarta szkota”, ktérego celem jest miedzy innymi rozwdj aktywnosci
obywatelskiej mtodych ludzi (VI edycja konkursu w 2015 r. odbyta sie pod
nazwa ,Otwarta szkota — projekty na rzecz promowania lokalnych inicja-
tyw spotecznych” i stuzyta wspieraniu wspdtpracy szkét z organizacjami
pozarzadowymi, w tym w zakresie wolontariatu);

— ,Wolontariat harcerski”, organizowany w latach 2013-2015 i otwarty dla
organizacji pozarzadowych (celem byto przeprowadzenie ogdlnopolskich
szkolen dla wolontariuszy);

— ,Wolontariat szkolny” oraz ,Wolontariat w szkotach i placéwkach” (2016 r.),
ktérych celem byto zwiekszenie zainteresowania dzieci i mtodziezy
udziatem w wolontariacie oraz promocja korzysci ptynacych z udziatu
w takich dziataniach.

Oprécz wskazanego w podrozdziale ,Instytucje wolontariatu w Polsce”
poradnika Wolontariat Szkolny nie istnieje zbiorcze opracowanie na ten temat,
skierowane do mtodziezy. Informacji tego rodzaju kierowanych do mtodziezy nie
zawiera takze strona internetowa powstatego w 2017 r. Narodowego Instytutu
Wolnosci— Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego. Najwigcej mozna
si¢ dowiedzie¢ z materiatéw z posiedzenia zespotu eksperckiego dotyczacego
programu rozwoju wolontariatu — Europejskiego Korpusu Solidarnosci Najwieksze
kompendium wiedzy na temat wolontariatu udostepnia strona ogélnopolskiej
Sieci Centréw Wolontariatu. Organizuje ona réwniez cykle spotkan skierowanych
do organizatoréw wolontariatu (np. w ramach projektu ,Ochotnicy Warszawscy"),
prowadzi Internetowe Biuro Posrednictwa Wolontariatu i ogdélnopolski konkurs
.Barwy Wolontariatu"2. Analogiczne akcje realizowane sa przez regionalne
i lokalne centra wolontariatu, a takze organizacje wspierajace polski sektor
pozarzadowy (organizacje infrastrukturalne).

W Polsce dziataja Stowarzyszenie Promocji Wolontariatu, zajmujace sie gtéw-
nie ,propagowaniem idei wolontariatu jako szczegélnej formy migdzynarodowych

42 wolontariat.org.pl/barwy-wolontariatu [dostep: 28.02.2019].
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kontaktéw mtodziezowych™?, oraz portal poswiecony wolontariatowi wykony-
wanemu za posrednictwem internetu, a takze innym projektom wykorzystuja-
cym potencjat nowych technologii do wzmacniania spoteczenstwa obywatel-
skiego i zwiekszania poziomu spotecznego zaangazowania*4. Obchodzony jest
Miedzynarodowy Dziert Wolontariusza (5 grudnia), jednak jego obchody organi-
zowane sa spontanicznie i fakultatywnie przez poszczegodlne organizacje i insty-
tucje, bez ogdlinokrajowej koordynacji. Istotne efekty promocyjne wolontariatu
mtodziezowego przyniosty takie wydarzenia w ostatnich latach, jak Eurow 2012 .
czy Dni Mtodziezy w 2016 r., a media corocznie nagtasniajg masowe akcje cha-
rytatywne oparte na pracy wolontariuszy (m.in. wymienione w podrozdziale
«Instytucje wolontariatu w Polsce”).

Dla rozwoju wolontariatu mtodziezowego kluczowe instytucje to szkoty
i powstajace w nich grupy wolontariackie dziatajace na rzecz lokalnych spo-
tecznosci. Jednak, ,jak sie okazato podczas analizy stron internetowych i profili
spotecznosciowych szkét w catej Polsce dokonanej przez wolontariuszy FAM
od kwietnia do czerwca 2014 r. ponad 90% szkét nie posiada na swojej stronie
internetowej informacji na temat szkolnej grupy wolontariatu czy jakichkolwiek
dziatan wolontariackich. Jesli w danej szkole dziataja wolontariusze, ze strony
placéwki lub jej profilu na portalu Facebook nie dowiemy sie niczego na temat
ich dokonan, czy tego kto jest opiekunem wolontariatu w danej szkole. Tego typu
bezinteresowne dziatania mtodych ludzi na rzecz srodowiska lokalnego nie sa
dostrzegane, a organizatorzy wolontariatu doceniani”®.

Uznawalnos¢ umiejetnosci i kompetencji zdobytych
w trakcie wolontariatu

Zaden z opisanych dokumentéw dotyczacych wolontariatu nie zawiera szcze-
gbétowych regulacji dotyczacych umiejetnosci nabywanych przez wolontariuszy,
dlatego jakichkolwiek propozyciji i rozwigzan w tym zakresie nie mozna uznac
za powszechnie obowigzujace. Konsekwencja jest takze brak jednoznacznych
zapiséw dotyczacych mechanizmdéw pozwalajacych na uznawanie umiejetnosci
nabywanych przez wolontariuszy. Zapisy dotyczace koniecznos$ci wprowadzenia
tego rodzaju mechanizmdw zawiera jednak ,Dtugofalowa polityka rozwoju wo-
lontariatu w Polsce"® (omdwiona wczesniej w tym rozdziale), ktéra w ramach
kierunku dziatania 3.3.2 (,tworzenie mechanizmdéw zwigkszajacych atrakcyjnosé
wolontariatu dtugoterminowego”) wskazuje na koniecznos¢ ,skupienia si¢ na

43 www.spw.info.pl [dostep: 21.05.2018].

44 e-wolontariat.pl [dostep: 21.05.2018].

45 polskafabrykadobra.fam.org.pl [dostep: 21.05.2018].
46 Por. przyp. 17.
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korzysciach, ktére wolontariat przynosi samym wolontariuszom". W odniesieniu
do mtodych wolontariuszy autorzy programu postuluja ,wprowadzenie dodatko-
wych punktdw za tysiace godzin wypracowane jako wolontariusz, ktére pomagaja
dostacd sie na studia, czy nawet stypendia dla oséb najbardziej zaangazowanych
spotecznie” i podkreslaja, ze ,wolontariat moze by¢ réwniez istotnym elementem
kariery zawodowej. Dtugofalowe zaangazowanie w wolontariat jest niekiedy
korzystniejsze dla oséb wchodzacych na rynek pracy niz praktyki zawodowe.
Wazne jest, zeby pracodawcy umieli doceni¢ wolontariat jako element kariery
zawodowej i promowali osoby, ktére angazowaty sie w dziatalnos¢ wolontariac-
ka"". W pewnym stopniu za odpowiedz na ten postulat uznaé¢ mozna zapisy
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie
swiadectw, dyplomdw parnstwowych iinnych drukéw szkolnych*®, wedtug kté-
rych na swiadectwach szkolnych promocyjnych i Swiadectwach ukoriczenia
szkoty odnotowuije sie osiggniecia w aktywnosci wolontariackiej narzecz innych
ludzilub srodowiska szkolnego. Aktywnosé spoteczna jest réwniez uwzgledniana
w procedurze rekrutacyjnej do szkét wyzszych szczebli, a za dobrowolna dziatal-
nosé narzecz innych lub spoteczenstwa obywatelskiego uczerh moze otrzymad
dodatkowe trzy punkty, co zostato uregulowane w rozporzadzeniach Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie przeprowadzania postgpowania rekrutacyjnego
oraz postepowania uzupetniajacego.

Zapisy dotyczace nabywanych przez wolontariuszy umiejetnosci znalezé
mozna w niemajacych obligatoryjnego charakteru poradnikach, a takze
w przewodniku dotyczacym certyfikatu Youthpass (opisanego w podrozdziale
Wspdtpraca miedzynarodowa w zakresie wolontariatu mtodziezy") wystawia-
nego uczestnikom unijnego programu Erasmus+ Mtodziez. Zawiera on m.in.
szczegbtowe informacje o kompetencjach zdobytych podczas pracy wolonta-
riackiej w projekcie, co jednak wynika z uregulowan unijnych, a nie z polskich
przepiséw. Najobszerniej omawia te kwestie wspomniany w tym rozdziale
dokument ,Mtodziez solidarna w dziataniu”, jasno deklarujac, ze ,realizacja pro-
jektédw w ramach Programu ma doprowadzié do sytuacji, w ktdrej ludzie mtodzi,
traktowani jako suwerenne podmioty zycia spotecznego, beda posiadali silnie
zakorzeniong we wtasnej wspdlnocie tozsamosé, a takze kompetencje i umie-
jetnosci, ktére umozliwia i utatwia funkcjonowanie w rodzinie, spoteczeristwie
i na rynku pracy”. Wskazano m.in. na znaczenie wolontariatu w ksztattowaniu
umiejetnosci i kompetencji deficytowych, a kluczowych w pracy zawodowej,
takich jak inicjatywa i przedsiebiorczos¢, wspétpraca z innymi, komunikacja,
umiejetnos¢ uczenia sig, stawiania sobie celéw edukacyjnych, planowania
i monitorowania wtasnej pracy, budowania motywacji. W dokumencie znajduje

47 Por. przyp. 17.

48 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie $wiadectw, dyploméw
panstwowych i innych drukéw szkolnych (Dz.U.z 2018 r., poz. 939).
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sie tez zapis o planowaniu dziatan ,zwiekszajacych uznawalnosé umiejetnosci
zdobytych podczas wolontariatu”. Mimo ze w wigkszosci dokumentéw i porad-
nikéw opisujacych budowanie dobrych relacji z wolontariuszami czgsto znalezé
mozna zapisy dotyczace etapu zakoriczenia wspdtpracy z wolontariuszami,
to w odniesieniu do nabytych przez niego umiejetnosci zwykle jest w nich
mowa co najwyzej o przekazaniu mu informacji zwrotnej na ten temat. Rzadko
znajdujemy zapisy takie jak w dokumencie ,Ochotnicy Warszawscy", wprost
zalecajace ,wreczanie im zaswiadczenia lub referencji”®.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest w Polsce
jedynym dokumentem, ktdry w zakresie organizacji wolontariatu ma charakter
obligatoryjny. Mimo ze znajduje sie w niej zapis dotyczacy wymagan wobec
wolontariusza pod katem jego kwalifikacji (powinny by¢ ,odpowiednie do
rodzaju i zakresu wykonywanych swiadczen, jesli obowiazek posiadania takich
kwalifikaciji i spetniania stosownych wymagan wynika z odrebnych przepiséw”
—art. 43), to wsrdéd zawartych w tym akcie prawnych praw wolontariusza (opi-
sanych w podrozdziale ,Legislacja”) brakuje jakiegokolwiek zapisu dotyczacego
chodéby obowiazku poswiadczenia przez instytucje, ktéra korzysta z jego pracy,
nabytych przez niego umiejetnosci.

Od grudnia 2015 r. obowigzuje w Polsce Ustawa o Zintegrowanym Systemie
Kwalifikacji. W art. 4 czytamy, ze Zintegrowany System Klasyfikacji (ZSK) stwa-
rza m.in. ,mozliwosé uznawania efektéw uczenia si¢ uzyskanych w edukaciji
pozaformalneji poprzez uczenie si¢ nieformalne”, jednak w catym akcie prawnym
nie pojawia sie pojecie wolontariatu®°. Z kolei w specjalistycznej publikacji do-
tyczacej Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji czytamy, ze ,0d 1 pazdziernika
2016 r. na mocy uchwaty Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia si¢
przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji funkcje Krajowego
Punktu Koordynacyjnego ds. Polskiej Ramy Kwalifikacji (KPK) petni Minister
Edukaciji Narodowej. Zapewnia to odpowiednie powigzanie funkc;ji, jakie ma
petnié¢ KPK, z okreslonymi w ustawie zadaniami Ministra Edukacji Narodowe;j
jako ministra koordynatora ZSK"s'. Chociaz w encyklopedii mozna znalez¢ hasto
dotyczace uczenia si¢ nieformalnego, to tylko raz w catej publikacji pojawia sie
W niej pojecie wolontariatu, przez wskazanie, ze ,uczeniem sie nieformalnym
nazywamy takze zdobywanie nowych wiadomosci i umiejetnosci «przy okazji»
—w trakcie wykonywania pracy zawodowej, w toku dziatania w ramach wolonta-
riatu, jak réwniez podczas réznych aktywnosci zwigzanych z zyciem spotecznym
i rodzinnym"%2. | chociaz wymieniane dalej umiejetnosci niewatpliwie mozliwe sa

49 Projekt wolontariatu miejskiego w Warszawie ,Ochotnicy Warszawscy”, bit.ly/2Ebi8Tg [dostep: 21.05.2018].
50 Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz.U.z 2016 r., poz. 64).

51 S. Stawiriski, Mata encyklopedia Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji, Instytut Badar Edukacyjnych,
Warszawa 2017.

52 Tamze.
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do zdobycia wtasnie przez zaangazowanie wolontariackie — szczegélnie mtodych
0s6b (zarzadzanie projektami, znajomos¢ jezyka obcego, obstuga komputera
i programoéw uzytkowych, wiadomosci i umiejetnosci potrzebne do opiekowania
sie innymi osobami), to jednak ani w ustawie, ani w cytowanym kompendium
nie znajduja sie jakiekolwiek unormowania w zakresie uznawania umiejetnosci
nabywanych konkretnie przez wolontariuszy.

W Polsce nie istnieja takze zadne ogdlnokrajowe uregulowania umozliwiajace
uznawanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji mtodych wolontariuszy w ramach
formalnego ksztatcenia, np. w systemie obowigzkowych praktyk, przyznawania
punktéw ECTS czy funkcjonowania systemu punktéw edukacyjnych w ramach
ksztatcenia zawodowego (ECVET). Wprowadzanie tego rodzaju rozwigzan zalezy
od tego, czy przedstawiciele wtadz poszczegdlnych uczelni uznaja je za celowe.
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ZATRUDNIENIE o
I PRZEDSIEBIORCZOSC

EWA GIERMANOWSKA
Doktor habilitowana nauk spotecznych w zakresie

socjologii. Adiunkt w Zaktadzie Socjologicznych
Analiz Polityk Publicznych w Instytucie
Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu
Warszawskiego. Gtéwne obszary badawcze to:
socjologia pracy i organizacji, socjologiczne aspekty
funkcjonowania rynku pracy, ksztattowania sig
stosunkoéw pracy i polityki zatrudnienia, a takze
problematyka zatrudnienia mtodziezy i oséb
niepetnosprawnych, rozpatrywana z perspektywy
zmian instytucjonalnych oraz wytaniajacych sie
nowych modeli pracy i zatrudnienia.

Kwestie zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu mtodziezy naleza do klu-
czowych obszaréw polityki publicznej paristwa. Wysokie bezrobocie mtodych
ludzi byto trwata cecha polskiego rynku pracy po zmianie ustroju w 1989 r.
W poczatkowym okresie istnienia gospodarki rynkowej trudna sytuacja oséb
konczacych szkoty w duzym stopniu wynikata z ogélnych uwarunkowan rynku
pracy. Zaliczano do nich: niedobdr popytu na prace (mato kreatywna gospo-
darka w tworzeniu miejsc pracy), duza podaz zasobdw pracy (okres duzej pres;ji
demograficznej, zwiazany z wchodzeniem na rynek pracy kolejnych rocznikéw
wyzu demograficznego), niedopasowanie struktury zawodowo-kwalifikacyjnej
ludnosci do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy oraz brak dobrych rozwigzan
instytucjonalnych wspierajacych osoby pozostajace bez pracy'. Czynniki te
determinowaty losy zawodowe wszystkich mieszkancéw Polski, w tym ab-
solwentdéw réznych typdw szkét. Jednakze, mimo tych samych uwarunkowan
dotyczacych zmian na rynku pracy, stopa bezrobocia mtodych ludzi byta zawsze
wyzsza niz starszych rocznikéw.

Przejscie do gospodarki rynkowej taczyto si¢ ze wzrostem aspiracji eduka-
cyjnych mtodziezy i wiekszymi mozliwosciami jej ksztatcenia, zwtaszcza na
poziomie szkdt wyzszych. Wptyneta na to czesciowa prywatyzacja sektora
szkolnictwa wyzszego, ktéra spowodowata duze zwigkszenie liczby tego rodzaju

1J. Witkowski, Najwazniejsze wyniki badania - podsumowanie i wnioski, [w:] Badanie aktywnosci zawodo-
wej absolwentéw w kontekscie realizacji programu , Pierwsza praca”. Raport, Warszawa 2008.

62 ﬁ Home



Zatrudnienie i przedsigbiorczos¢ 1

placéwek. W roku akademickim 2016/2017 w 390 szkotach wyzszych wszystkich
typow ksztatcito sie ok. 1,35 min studentdéw?, podczas gdy w roku szkolnym
1990/1991 byto to niewiele ponad 400 tys. oséb w 112 szkotach. Po wieloletnim
okresie znacznego wzrostu liczby uczelni od roku akademickiego 2010/2011
obserwujemy ich spadek, ktéry dotyka przede wszystkim szkoty niepubliczne.
WSspdtczynnik skolaryzacji brutto w szkolnictwie wyzszym w omawianym
okresie wzrdst z 12,9% w roku akademickim 1990/1991 do 53,8% w roku aka-
demickim 2010/2011, a nastgpnie zaczat spadac, osiagajac poziom 47,4% w roku
akademickim 2016/20172. Po zmianie ustroju wyzsze wyksztatcenie zaczeto
by¢ postrzegane jako recepta na brak pracy i szansa na unikniecie bezrobocia,
ale takze jako inwestycja w przyszta kariere zawodowa, niemozliwa do realizacji
w gospodarce planowej*. Jednoczesnie odnotowano spadek zainteresowania
ksztatceniem zawodowym wsrdd ludzi mtodych, a takze marginalizacje szkol-
nictwa zawodowego.

W pierwszych dekadach gospodarki rynkowej gtéwnym narzedziem
panstwa w obszarze zatrudnienia mtodziezy byta polityka przeciwdzia-
tania bezrobociu. Przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej (2004 r.)
stopa bezrobocia w grupie wiekowej ponizej 25 lat przekroczyta 40% i byta
najwyzsza wsréd panstw unijnych®. Utrzymujacy sie brak pracy i brak satys-
fakcjonujacych perspektyw zawodowych dla coraz lepiej wyksztatconych
mtodych ludzi to czynniki, ktére wywotaty masowa emigracje zarobkowa
po otwarciu unijnego rynku pracy. Wedtug szacunkéw Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (GUS) pod koniec 2016 roku poza granicami Polski przebywato
czasowo okoto 2,515 mIn mieszkaricéw naszego kraju, tj. o 118 tys. (4,7%) wiecej
nizw 2015r. 2,214 min wyjechato do krajéw europejskich, a zdecydowana wiek-
szos¢ (ok. 2,096 min) znalazta sie¢ w krajach cztonkowskich UE, w tym w Wielkiej
Brytanii (788 tys.), Niemczech (687 tys.), Holandii (116 tys.) oraz w Irlandii
(112 tys.)e.

Masowa emigracja zarobkowa, zwigkszenie naktaddéw finansowych
(m.in. dzieki funduszom europejskim) na programy aktywizacji zawodowe;j
mtodych ludzi, a takze przyrost miejsc pracy w gospodarce to czynniki, ktére
przyczynity sie do stopniowego spadku bezrobocia wsréd mtodziezy. Jednakze
spadek ten odbywat sie kosztem stabilnosci zatrudnienia. Mtodzi ludzie czgsto
byli przyjmowani do pracy na podstawie umoéw czasowych lub cywilnoprawnych

2 Szkoty wyZsze i ich finanse w 2016 r., Warszawa 2017.
3 Tamze.

4 E. Giermanowska, Bezrobocie mtodziezy. Dawna i nowa kwestia spoteczna w Polsce, [w:] E. Giermanow-
ska, M. Ractaw, M. Rymsza (red.), Kwestia spoteczna u progu XXI wieku. Ksigega jubileuszowa dla Profesor
Jozefiny Hrynkiewicz, Warszawa 2015.

5 Baza Eurostat, bit.ly/17j5Nsi [dostep: 1.09.2017].

6 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2016, Warszawa 2017.
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(bez optacanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne). Wedtug szacunkdéw
Eurostatu w 2014 r. ponad potowa zatrudnionych oséb wieku 15-29 lat w Polsce
pracowata na czas okreslony, i byt to najwyzszy udziat tego typu zatrudnienia
w UE’. Powszechna niestabilnosé¢ w zatrudnieniu nie sprzyjata budowaniu
trwatych karier zawodowych przez mtodych pracownikéw, ktérzy wykazy-
wali brak akceptacji dla elastycznosci i mieli silne poczucie niesprawiedliwosci
spotecznej®. Dostep do gorszych miejsc pracy sprzyjat nadreprezentacji ludzi
mtodych w kategorii tzw. ubogich pracujacych (working poor) i pracy w szarej
strefie. Rést tez rozdZzwigk miedzy posiadanymi kwalifikacjamii umiejetnosciami
absolwentéw a potrzebami gospodarkii rynku pracy. Wysokie bezrobocie mto-
dziezy, niestabilne formy zatrudnienia i emigracja zarobkowa to czynniki, ktére
spowodowaty, ze w opracowaniach dotyczacych mtodego pokolenia zaczeto
formutowad opinie o potencjalnej,straconej generacji”, o ile nie zostang podjete
zdecydowane dziatania w ramach polityk publicznych?®.

Polska aktywnie wtaczyta sie we wdrazanie unijnego programu na rzecz
zatrudnienia mtodziezy (Youth Employment Package, 2012). W grudniu 2013 r.
zostat opracowany plan wdrozenia inicjatywy ,Gwarancje dla mtodziezy”. Jako
panstwo cztonkowskie UE, w ktérym wystepowaty regiony o stopie bezrobocia
0s6b mtodych (w wieku 15-24 lata) powyzej 25%, Polska zostata objeta dziata-
niami projektu ,Youth Employment Initiative”, co oznacza wsparcie z funduszy
unijnych w wysokosci 550 min euro™.

W obowiazujacych w Polsce regulacjach kwestie zatrudnienia mtodziezy
i budowania u niej postaw przedsigbiorczosci zajmuja bardzo wazne miejsce.
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do
2030r.), przyjeta przez Rade Ministréw 14 lutego 2017 r. (omdéwiona w rozdziale
poswieconym polityce mtodziezowej w Polsce), jest kluczowym opracowaniem
rzadu dotyczacym Srednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Wsréd czynni-
kéw wewnetrznych utrudniajacych uzyskanie trwatego wzrostu gospodarczego
i negatywnie wptywajacych na stabilne perspektywy rozwoju Polski wymieniane
sa takie, ktore tacza sie bezposrednio z zatrudnieniem i przedsigbiorczoscia ludzi
mtodych. Sa to m.in.:

— niekorzystne procesy demograficzne, takie jak starzenie sie spoteczen-

stwa i migracje z Polski, ktére negatywnie oddziatuja na mozliwosci za-
pewnienia odpowiednio wykwalifikowanych i kreatywnych pracownikdw;

7 Baza Eurostat, bit.ly/17j5Nsi [dostep: 1.09.2017].

8 A. Mrozowicki, Normalisation of Precariousness? Biographical Experiences of Young Workers in the
Flexible Forms of Employment in Poland, ,Przeglad Socjologii Jakosciowej” 2016, t. XII, nr 2.

9 K. Szafraniec, Mtodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 180.
10 Strona internetowa programu w Polsce: gdm.praca.gov.pl [dostep: 1.09.2017].
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— zbyt mata liczba dobrze wynagradzanych, stabilnych i kreatywnych miejsc
pracy (szczegdlnie na obszarach wiejskich), gwarantujacych samorealiza-
cje zawodowa oraz wysoka wartos¢ dodang dla gospodarki;

— stosunkowo niskie i niezbyt efektywne wykorzystywanie dostepnych
i potencjalnych zasobdw pracy oraz ich niedopasowanie (takze w zakresie
kwalifikacji) do potrzeb rynku;

— oparcie wzrostu i konkurencyjnosci firm na czynnikach kosztowych,
w tym na niskich kosztach pracy;

— staba innowacyjnos¢ gospodarki, co wynika z braku zachet dla dziatan
innowacyjnych, niewielkiego popytu na nowe technologie, nieefektywnej
wspotpracy sektora naukowo-badawczego, administraciji i biznesu™.

Gtéwnym celem strategii jest tworzenie warunkdéw sprzyjajacych wzrostowi
dochoddéw mieszkaricéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wy-
miarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym i terytorialnym. Dokument
uwzglednia odpowiedzialny i solidarny rozwéj przez wzmocnienie przedsie-
biorczosci, wynalazczosci i produktywnosci w gospodarce. Przyjete zatozenia
tworza podstawy zwiekszenia zatrudnienia i przedsigbiorczosci ludzi mtodych.

Sytuacja narynku pracy w Polsce poprawia sie, ale ciagle nie jest zadowalajaca.
W poréwnaniu z innymi grupami wiekowymi wsréd mtodych ludzi (ponizej 25 lat)
zaobserwowac mozna niska aktywnos¢ zawodowa (tylko 35% mtodych oséb
pracuje lub aktywnie poszukuje pracy) i niski wskaznik zatrudnienia. Pracuje
mniej niz co trzecia osoba w wieku 15-24 lata (29,8%), podczas gdy w grupie
25-34-latkéw wskaznik ten wynosi juz 80,6%, a w grupie 35—-44-latkéw az
83,8% (BAEL IV kwartat 2017 r., GUS)'2. Mfodzi ludzie sa ta czescia populacji,
ktdra jest najbardziej narazona na brak zatrudnienia — stopa bezrobocia u oséb
w wieku 15-24 lata wyniosta 14,8%, wobec 4,5% w grupie 25-34-latkdw,
3,7% w grupie 35-44-latkéw i 3% w grupie 45 lat i wiecej (BAEL IV kwartat
2017 r., GUS). Nalezy jednak podkresli¢, ze w Polsce spada bezrobocie, w tym
stopa bezrobocia wsréd mtodziezy. Wedtug danych Eurostatu zharmonizowana
stopa bezrobocia 0séb ponizej 25. roku zycia w 2017 r. wyniosta w Polsce 14,8%
(Srednia w Unii Europejskiej — 16,8%), czyli byta blisko trzykrotnie wyzsza niz
zharmonizowana stopa bezrobocia ogétem (4,9%) .

Szczegdlnie niekorzystna sytuacja na rynku pracy dotyka niektdre grupy
ludzi mtodych. Osoby z niskimi kwalifikacjami lub zamieszkujace rejony stabo
rozwiniete gospodarczo maja problemy ze zdobyciem stabilnego zatrudnienia,
sa stabo wynagradzane i wykonuja mato satysfakcjonujaca prace. Pojawiaja
sie rowniez trudnosci w godzeniu zycia zawodowego z rodzinnym w sytuacji

11 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.), Warszawa 2017, s. 23.

12 Gtéwny Urzad Statystyczny: Monitoring rynku pracy — kwartalna informacja o rynku pracy w czwartym
kwartale 2017 r., bit.ly/2z21IKY [dostep: 2.07.2018].

13 Baza Eurostat, bit.ly/17j5Nsi [dostep: 2.07.2018].
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posiadania matoletnich dzieci, co szczegdlnie ogranicza aktywnosé¢ zawodowa
kobiet. Problemy z wejsciem na rynek pracy maja niepetnosprawni absolwenci
szkdt, nawet gdy legitymuja sie dyplomem szkoty wyzszej. Nie ma réwniez
otoczenia instytucjonalnego sprzyjajacego zaktadaniu wtasnych firm, mimo
zapowiadanych zmian w tym zakresie.

Niepokojacym zjawiskiem jest zwiekszajacy si¢ odsetek pozostajacych poza
rynkiem pracy mtodych ludzi obarczonych réznymi deficytami. Dotyczy to szerokiej
grupy os6b, w tym: pochodzacych z rodzin z problemami (ubogich, wielodzietnych,
niepetnych, patologicznych, dysfunkcyjnych, bezradnych pod wzgledem opiekun-
czo-wychowawczym), opuszczajacych réznego rodzaju placéwki (domy dziecka,
rodziny zastepcze, zaktady karne, zaktady poprawcze), stabo wyksztatconych,
przedwczesnie koriczacych nauke i z niskimi kwalifikacjami, niepetnosprawnych
i przewlekle chorych, a takze mtodych rodzicéw. Dziatania instytucji publicznych
wobec tych grup ludzi mtodych sa niewystarczajace, a czgsto nieskuteczne™.
Wsparcie oferuja im rézne organizacje pozarzadowe (ktére czgsto z duzym sukce-
sem realizuja unikalne przedsiewziecia), ale ma ono ograniczony zasieg ze wzgledu
na staba kondycje ekonomiczna i kadrowa trzeciego sektora w Polsce.

Pracodawcy coraz czesciej zgtaszaja, ze brakuje im pracownikdw. Dotyczy
to zaréwno wysokiej klasy specjalistow, jak i pracownikéw wykwalifikowanych
i niewykwalifikowanych (np. do prac sezonowych w rolnictwie, do prac porzad-
kowych). W 2016 r. w badaniach opinii publicznej odnotowano spadek liczby
mtodych ludzi deklarujacych cheé emigracji zarobkowej, co taczone jest z po-
prawa sytuacji na rynku pracy's. Uzupetnienie brakujacej sity roboczej stanowia
pracownicy przybywajacy do Polski z zagranicy. W 2016 r. w ramach uproszczonej
procedury zatrudnienia obcokrajowcdw firmy deklarowaty zatrudnienie 1,3 min
0s6b. Ponad milion z nich to Ukrairicy. Wedtug danych Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej firmy zgtaszaty zapotrzebowanie przede wszystkim
na pracownikéw do prac prostych (750 tys. oswiadczen), w dalszej kolejnoscina
robotnikdw przemystowych (247 tys.), operatoréw maszyn i urzadzen (112 tys.),
pracownikow sektora ustug i sprzedawcow (65 tys.). Pozostate grupy zawodowe
stanowity 10% wszystkich oswiadczen’.

Administracja i zarzadzanie

Cele i zadania polskiej polityki zatrudnienia okreslone sa w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483,

14 E. Giermanowska, Wsparcie mtodziezy zagrozonej wykluczeniem z rynku pracy i bezrobotnej. Refleksje
na marginesie dziatalnosci Ochotniczych Hufcow Pracy, ,Folia Sociologica” 2017, nr 62.

15 bit.ly/2PmxkDQ [dostep: 1.09.2017].
16 bit.ly/2DiBG7Q [dostep: 30.08.2018].
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z pdzn. zm.). Odpowiedzialnos¢ za jej prowadzenie ponosza przede wszyst-
kim wtadze publiczne. W polityce publicznej parnstwa dotyczacej rozwoju
zatrudnienia i przedsigbiorczosci centralne miejsce zajmuja Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, ktére
przygotowuja dokumenty strategiczne dotyczace bezpieczerstwa gospodar-
czego i polityki rozwoju kraju (w tym polityki zatrudnienia), sprawuja nadzér
nad wykorzystaniem funduszy europejskich i wspieraniem przedsiebiorczosci.
Przygotowaniem i koordynacja realizacji Krajowego Planu Dziatan na rzecz
Zatrudnienia, koordynacja i rozwojem publicznych stuzb zatrudnienia, promocja
zatrudnienia (w tym polityka przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych) oraz rozwojem zasobdéw
ludzkich zajmuje sie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Dba ono
réwniez o jednolitos¢ stosowania prawa i koordynacje systemdw zabezpiecze-
nia spotecznego.

Szczegdtowe ramy formalnoprawne realizowanej w Polsce polityki rynku
pracy okresla Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r., nr 99, poz. 1001, z pézZn. zm.). Zadania
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej sa realizowane na podstawie uchwalanego przez
Rade Ministréw Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia, zawierajacego
zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia, a takze inicjatyw partneréw
spotecznych oraz samorzaddw gmin, powiatéw i wojewddztw.

Krajowy Plan Dziatanr narzecz Zatrudnienia na lata 2015-2017 zostat przyjety
przez Rade Ministréw 10 marca 2015 r. Plan zawiera kierunki polityk parstwa
w dziedzinie rynku pracy, dotyczacych zwtaszcza: promociji zatrudnienia, ta-
godzenia skutkdw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Na jego realizacje
w ciagu trzech lat przewidziano srodki w wysokosci prawie 30 mld z (Srodki
krajowe stanowiag 89%). Cel gtéwny planu to osiaggniecie pod koniec 2017 r.
wskaznika zatrudnienia oséb w przedziale wieku 20-64 lata na poziomie 68,1%.
W dokumencie wyrézniono dwa priorytety, ktérych realizacji stuza dziatania
okreslone w planie.

Priorytet 1: Zwigkszenie efektywnosci zarzadzania rynkiem pracy przez:

— doskonalenie ustug posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego

swiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia;

— doskonalenie systemu edukacji i jego lepsze dostosowanie do oczeki-

wan przedsiebiorcow;

— wsparcie szczegdlnie oséb w wieku 15-24 lat, w tym oséb mtodych,

ktére nie pracuja, nie ucza si¢ ani w zaden inny sposdéb nie uczestnicza
w edukacji. (tzw. kategoria NEET).

17 bit.ly/2QEWTryv oraz bit.ly/2PsMOGA [dostep: 1.09.2017].
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Priorytet 2: Zwiekszenie adaptacyjnosci na rynku pracy, przez:
— zachecanie Polakéw do przekwalifikowania sie lub uzupetnie-
nia kwalifikacji;
poszukiwanie zatrudnienia poza obecnym miejscem zamieszkania;
— wspieranie oséb marginalizowanych, np. dtugotrwale bezrobotnych, oséb
z grupy 50+, NEET, rodzicéw majacych mate dziecii niepetnosprawnych;

— poprawe jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego oraz jego

dostosowanie do potrzeb rynku pracy.

Krajowy Plan Dziatar na rzecz Zatrudnienia przewiduje obecnie roczna
(wczesniej, do 2018 r. - trzyletnia) perspektywe realizacyjna'®. Projekt Krajowego
Planu Dziatan przygotowuje minister wtasciwy do spraw pracy (obecnie Minister
Rodgziny, Pracy i Polityki Spotecznej) przy wspétudziale ministréw wtasciwych
do spraw: gospodarki'®, oswiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego, rozwoju
wsi oraz rozwoju regionalnego. Samorzad wojewddztwa odpowiada za polityke
rozwoju wojewddztwa, z kolei powiat — za polityke przeciwdziatania bezrobociu
i aktywizacji lokalnego rynku pracy (w 2017 r. funkcjonowaty 343 powiatowe
urzedy pracy).

Polityka rynku pracy na poziomie krajowym jest konsultowana z partnerami
spotecznymi (m.in. z przedstawicielami zwiazkéw zawodowych, organizacji
pracodawcdw, organizacji pozarzadowych), a takze przedstawicielami organéw
samorzadu i Srodowiska naukowego. Na szczeblu krajowym organem konsul-
tacyjnym ministra jest Rada Rynku Pracy. Na szczeblu wojewddzkim organem
opiniodawczo-doradczym marszatkéw wojewddztw jest Wojewddzka Rada
Rynku Pracy, na szczeblu powiatowym (starostw) — Powiatowa Rada Rynku Pracy.

Zadania panistwa w zakresie polityki promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej realizowane sa przez instytucje
rynku pracy — publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy (OHP),
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego,
instytucje partnerstwa lokalnego.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy uwzglednia
dodatkowe narzedzia — ustugi i instrumenty — wspierajace zatrudnienie ludzi
mtodych (oprécz standardowych narzedzi pomocy dla wszystkich kategorii
bezrobotnych):

— bezrobotnido 30. roku zycia zaliczani sa do grupy bedacejw szczegdlnej

sytuacji na rynku pracy i przystuguje im pierwszenstwo w skierowaniu do
udziatu w programach specjalnych;

l

18 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.z 2018 .,
poz. 1265, z p6zn. zm).

19 0d 7 grudnia 2015 r. wiaczone do Ministerstwa Rozwoju, ktore od 9 stycznia 2018 . zostato przeksztatcone
w Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju oraz Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii.
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bezrobotnym do 25. roku zycia w okresie do czterech miesigcy od dnia
rejestracji powiatowy urzad pracy powinien przedstawi¢ propozycje za-
trudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, odbycia przygotowa-
nia zawodowego dorostych, zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
lub robét publicznych albo innej formy pomocy okreslonej w ustawie;
bon szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnieniowy, bon na zasiedlenie
—instrumenty dla oséb do 30. roku zycia.

Dziatania panstwa, szczegdlnie na rzecz mtodziezy zagrozonej wyklucze-
niem spotecznym oraz bezrobotnych do 25. roku zycia, realizowane sa przez
Ochotnicze Hufce Pracy — paistwowa jednostke budzetowa, nadzorowana przez
ministra wtasciwego do spraw pracy.

Celem dziatania OHP w zakresie ksztatcenia i wychowania jest:

—

—

umozliwienie zdobycia kwalifikacji zawodowych oraz uzupetnienia
wyksztatcenia podstawowego i gimnazjalnego mtodym ludziom, ktérzy
nie ukonczyli szkoty podstawowej lub gimnazjum, albo nie kontynuuja
nauki po ukoriczeniu tych szkét;

utatwienie uzupetniania ponadgimnazjalnego wyksztatcenia ogdélnego
i zawodowego.

W zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu mtodziezy Ochotnicze Hufce Pracy:

—

2

prowadza posrednictwo pracy oraz organizuja zatrudnianie dla mtodych
o0sob w wieku powyzej 15 lat, ktére nie ukoriczyty szkoty podstawowej
lub gimnazjum albo nie kontynuuja nauki po ukonczeniu tych szkét,
bezrobotnych do 25. roku zycia, uczniéw i studentdw;

prowadza poradnictwo zawodowe oraz Mobilne Centra Informacji
Zawodowej;

inicjuja migdzynarodowa wspétprace i wymiany mtodziezy;

refunduja koszty poniesione przez pracodawce na wynagrodzenia i sktadki
na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego.

Jako instytucja rynku pracy swiadczy bezptatne ustugi posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej, prowadzi warsztaty aktywne-
go poszukiwania pracy, organizuje szkolenia i prowadzi programy rynku pracy?°.
Zadania OHP sg realizowane przez:

—

N
N
N
N

Mobilne Centra Informacji Zawodowej (49 jednostek);

Mtodziezowe Biura Pracy (49 jednostek);

Punkty Posrednictwa Pracy (78 jednostek);

Osrodki Szkolenia Zawodowego EFS (34 jednostki);

Rejonowe Osrodki Szkolenia Zawodowego Mtodziezy (24 jednostki);

20 Strona internetowa Ochotniczych Hufcéw Pracy: ohp.pl.
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— Mtodziezowe Centra Kariery (221 jednostek).

Jednostki te sa nadzorowane przez 49 Centréw Edukacji i Pracy Mtodziezy.
Programy na rzecz edukacji i zatrudnienia mtodziezy niepetnosprawnej sa
finansowane z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
(PFRON) — funduszu celowego tworzonego ze sktadek pracodawcéw nieza-
trudniajacych osdéb niepetnosprawnych. Polityke wspierania zatrudnienia
0s6b niepetnosprawnych okresla Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabi-
litacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz.U.z 1997 1, nr 123, poz. 776, z p6zn. zm.). Srodki funduszu PFRON na wspie-
ranie aktywizacji zawodowej i zatrudnienia mtodych oséb niepetnosprawnych
kierowane sa do podmiotéw publicznych, prywatnych, pozarzadowych oraz do
pojedynczych oséb.

Z kolei Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz.U.z 2003 r., nr 122, poz. 1143, z pdézn. zm.) reguluje procesy reintegracji
spotecznej i zawodowej 0sdb, ktére maja mniejsze szanse funkcjonowania na
otwartym rynku pracy (ze wzgledu na brak kwalifikacji lub trudnosci z funk-
cjonowaniem w spoteczeristwie). Obejmuje szczegdlnie osoby: bezdomne,
uzaleznione od alkoholu lub narkotykdw, chore psychicznie, dtugotrwale
bezrobotne, zwalniane z zaktadéw karnych, uchodzcéw i niepetnosprawnych.
Dzieki ustawie moga one uczestniczyé w zajeciach prowadzonych przez centra
i kluby integracji spotecznej (prowadza je jednostki samorzadu lokalnego lub na
ich zlecenie organizacje pozarzadowe) oraz skorzystac z pomocy i wsparcia przy
zatrudnieniu (np. ze Srodkéw na zatozenie spétdzielni socjalne;j).

Prognozowanie zatrudnienia

Szacowaniem zapotrzebowania na miejsca pracy w podmiotach gospo-
darki narodowej zajmuje sie Gtéwny Urzad Statystyczny. Co roku instytucja
ta przygotowuje publikacje na podstawie wynikéw badania popytu na prace?',
ktdre od 2007 r. jest prowadzone w systemie kwartalnym metoda reprezen-
tacyjna. Uwzglednia ono dziatajagce w Polsce podmioty gospodarcze, w tym
firmy jednoosobowe. Badanie GUS umozliwia zebranie informacji na temat
popytu zrealizowanego i niezrealizowanego (czyli oséb pracujacych i wolnych
miejsc pracy w podziale na okreslone zawody) oraz danych na temat liczby nowo
utworzonych i zlikwidowanych miejsc pracy (z uwzglednieniem ich rozmiesz-
czenia przestrzennego, sektoréw wtasnosci, rodzajéw dziatalnosci i wielkosci
przedsiebiorstwa).

21 GUS: Popyt na prace w 2016 roku, bit.ly/2B3G6hq [dostep: 1.09.2017].
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Podstawowym aktem prawnym wprowadzajacym badanie popytu na prace
w panistwach cztonkowskich Unii Europejskiej jest Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 453/2008 z 23 kwietnia 2008 r. dotyczace statystyk
kwartalnych w zakresie wolnych miejsc pracy na obszarze Unii Europejskiej.

Innym zrédtem informacji sa prognozy zatrudnienia wykorzystujace rézne

zrédta danych. Przyktadem jest prognoza?? wykonana w ramach projektu ,Analiza
proceséw zachodzacych na polskim rynku pracy i w obszarze integracji spotecz-
nej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej”, wspétfinansowanego
ze Srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

W trakcie prac nad Prognozami zatrudnienia w Polsce do 2020 roku wy-

korzystane zostaty trzy podstawowe Zrédta danych statystycznych. Byty to:
- Gtéwny Urzad Statystyczny oraz instytucje miedzynarodowe
(np. Eurostat, OECD);
— instytucje panstwowe opracowujace bazy danych komplementar-
ne w stosunku do GUS, w tym: urzedy pracy, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych i urzedy skarbowe;
— instytucje i osoby prowadzace badania dotyczace sytuacji na rynku pracy.
Analizy s3 jednym z etapdw prac zmierzajacych do opracowania zintegrowa-
nego systemu prognostyczno-informacyjnego dotyczacego zatrudnienia oraz
zbudowania informatycznego systemu prognozowania zatrudnienia (zaréwno
w ujeciu globalnym, jak i z uwzglednieniem grup zawodowych réznej wielkosci).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wdrozyto system monito-
rowania zawodéw nadwyzkowych i deficytowych. Zgodnie z zapisami Ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
opracowywanie analiz, w tym prowadzenie monitoringu zawoddéw deficytowych
i nadwyzkowych, nalezy do zadari samorzaddw wojewddzkich oraz samorzadéw
powiatowych. Podstawowym zrédtem informacji sa dane o zarejestrowanych
bezrobotnych i ofertach zatrudnienia (w podziale na zawody i specjalnosci)
uzyskane z systemoéw informatycznych urzeddéw pracy, uzupetniane przez
dane z monitoringu badania ofert pracy w internecie prowadzonego przez wo-
jewddzkie urzedy pracy. Rdwnoczesnie urzedy pracy realizujg badanie ,Barometr
zawoddéw”, uzupetniajace w stosunku do monitoringu zawodéw. Dostarcza
ono przede wszystkim danych jakosciowych — eksperci szacuja czy dana grupa
zawodow bedzie deficytowa, zréwnowazona czy nadwyzkowa. W barometrze
stworzono osobna klasyfikacje zawoddw, ktéra rézni sie od zastosowane;j
w monitoringu (wykorzystanie réznych klasyfikacji, zastosowanie innych metod
definiowania grup deficytowych, nadwyzkowych i zréwnowazonych). Badania
na temat zawoddw deficytowych, zréwnowazonych i nadwyzkowych w Polsce,
0d 2015 r. na zlecenie resortu pracy realizuje Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

22 Por. E. Kwiatkowski, B. Suchecki (red.), Prognozy zatrudnienia w Polsce do 2020 roku. Syntetyczne wyniki
i wnioski, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2014.
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Wyniki krajowe sa dostepne na stronie internetowej: barometrzawodow.pl/
strona-glowna/o-badaniu. Wyniki monitoringu dla wojewédztw i powiatéw
dostepne sa na stronach urzeddw pracy.

Dodatkowych informacji o poszukiwanych przez pracodawcéw kwalifika-
cjach i umiejetnosciach dostarczajg dane z réznych instytucji (Instytut Badan
Edukacyjnych, Manpower, Randstad), gromadzone w ramach badan panelowych
.Diagnoza Spoteczna”, realizowanych w Polsce od 2000 r.2® Badania nad sta-
nem kapitatu ludzkiego w Polsce (,Diagnoza Spoteczna”, ,Analiza kwalifikacji
i kompetencji kluczowych dla zwiekszenia szans absolwentéw na rynku pracy”)
pokazuja umiejetnosci niezbedne do realizacji rzadowej Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)?4. S3 to:

— umiejetnosci uniwersalne (transversal skills), umozliwiajace petnienie
funkcji i odgrywanie rél spotecznych oraz zawodowych w réznych oko-
licznosciach, niezaleznie od danego sektora / danej branzy czy zawodu
(np. umiejetnosci jezykowe, komunikacyjne, przedsiebiorczosc¢). Moga
by¢ wykorzystywane w réznych sytuacjach;

— umiejetnosci cyfrowe, niezbedne do funkcjonowania we wspdtczesnym
swiecie bez wzgledu na wiek czy sprawnos¢ fizyczng, pozwalajace na
poznawanie tresci cyfrowych i ocene ich wiarygodnosci;

— umiejetnosci zawodowe, niezbedne na stanowiskach wymagajacych
odpowiednich kwalifikacji. Ich brak moze uniemozliwi¢ lub utrudnié
rozwoj gospodarczy zatozony w SOR.

Rozwdj kompetencji i ich wykorzystanie w pracy
Informacje z prognoz zatrudnienia i badan sa dostepne w publikacjach i na
stronach instytucji opracowujacych dane. Sa one wykorzystywane w dokumen-
tach rzagdowych, dotyczacych m.in. krajowej polityki rozwojowej, edukacyjnej,
zatrudnienia. Na szczeblu wojewddzkim i powiatowym sg wykorzystywane
w dokumentach dotyczacych strategii rozwoju regionalnego i lokalnego, w tym
podczas planowania kierunkdw ksztatcenia w szkolnictwie ponadpodstawowym.
Wdrazanie wynikdéw prognoz i analiz dotyczacych zatrudnienia w systemie
edukacji formalnej nie jest wystarczajaco efektywne. Wnioski wynikajace
z opinii pracodawcéw wskazuja, ze w Polsce odczuwalny jest rozdzwiek miedzy
umiejetnosciami pracownikéw a potrzebami gospodarki i rynku pracy. Szkoty
nie ksztatca na poziomie i w tresciach oczekiwanych przez pracodawcdéw oraz
nie istnieje wystarczajaco atrakcyjnaijednoczesnie elastyczna oferta przekwa-
lifikowania oséb dorostych (w tym tych o najnizszym poziomie umiejetnosci

23 www.diagnoza.com.

24 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030r.), s. 263-264.
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podstawowych)?®. Dowodem na niedostosowanie tresci ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy sa badania GUS?¢ dotyczace sytuacji mtodych ludzi na rynku pracy.
Wynika z nich, ze wykorzystanie posiadanego wyksztatcenia w miejscu pracy
zalezy od grupy zawodowej. O ile wsrdd specjalistéw ponad 70% respondentéw
wskazywato na duza przydatnosé zdobytego wyksztatcenia w pracy zawodowe;j,
o tyle pozostate grupy osiagaty znacznie nizsze wyniki. W grupie technikéw
i pozostatego Sredniego personelu nieco ponad 50% uznato, ze wyksztatcenie
pomaga im w pracy zawodowej, lecz w pozostatych grupach sadzita tak juz mnie;j
niz potowa badanych.

Doradztwo zawodowe

Ustugi doradztwa edukacyjno-zawodowego dla uczniéw oraz poradnictwa
zawodowego dla studentéw i oséb dorostych sa realizowane przez wiele pod-
miotéw: szkoty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, Ochotnicze Hufce
Pracy, akademickie biura karier, publiczne urzedy pracy, wyspecjalizowane
organizacje pozarzadowe.

Doradztwo zawodowe w szkolach
Zajecia z doradztwa zawodowego sa prowadzone w szkotach i obejmuja
wszystkich uczniéw. W roku szkolnym 2017/2018 dotyczyty?” uczniéw klasy
VIl szkoty podstawowej (w zwiazku z reforma systemu edukacji w kolejnych
latach réwniez klasy VIII), a takze ucznidw branzowych szkét | stopnia, licedw
ogdlnoksztatcacychitechnikéw. Zajecia sa realizowane na podstawie programu
przygotowanego przez nauczyciela, dopuszczonego do uzytku przez dyrektora
szkoty po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej. Program zawiera tresci do-
tyczace zawoddw i stanowisk pracy oraz mozliwosci zdobycia przez uczniéw
kwalifikacji zgodnych z ich predyspozycjami oraz potrzebami rynku pracy.
Doradcy zawodowi dziatajacy w systemie edukacji moga korzystac ze wspar-
cia Osrodka Rozwoju Edukacji (do 1 lipca 2016 r. Krajowego Osrodka Wspierania
Edukacji Zawodowe;j i Ustawicznej — KOWEZiU). ORE jest centralng publiczng
placéwka doskonalenia nauczycieli, obejmujaca zasiggiem cata Polske. Jej or-
ganem prowadzacym jest Minister Edukacji Narodowej. ORE realizuje projekt
PO WER ,Efektywne doradztwo edukacyjno-zawodowe dla dzieci, mtodziezy

25 Tamze.
26 Osoby mtfode na rynku pracy w 2016 r., GUS, Warszawa 2017.
27 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U.z 2017 ., poz. 59, z pdZn. zm.).
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i dorostych"?8, ktérego gtéwnym celem jest przygotowanie ram efektywnego
funkcjonowania doradztwa edukacyjno-zawodowego w systemie oswiaty.

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne
Dziatania szkét w zakresie doradztwa edukacyjno-zawodowego sa uzupetniane
przez publiczne i niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym
specjalistyczne. Wedtug danych z Systemu Informacji Oswiatowej 30 wrzesnia
2017 r.funkcjonowato w Polsce 1106 poradni (562 publicznych), w tym 57 poradni
specjalistycznych (33 publicznych).
Prowadzenie publicznych poradni nalezy do zadan wtasnych powiatéw.
W kazdym powiecie w Polsce dziata co najmniej jedna placéwka tego rodzaju.
Poradnie udzielaja dzieciom i mtodziezy, rodzicom i nauczycielom bezptatnego
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego, w tym udzielaja pomocy w wyborze
kierunku ksztatcenia i zawodu oraz planowaniu ksztatcenia i kariery zawodowe;.
Jest to szczegdlnie wazne dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
w tym niepetnosprawnych oraz chorych, ktérzy moga m.in. skorzystac z porad
i konsultacji, wzigé udziat w warsztatach, wyktadach i prelekcjach.
Publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne wspieraja takze szkoty
i nauczycieli w planowaniu oraz realizacji zajg¢ z zakresu doradztwa edukacyjno-
-zawodowego (organizujac warsztaty, spotkania z nauczycielami, uczestniczac
w konsultacjach i radach pedagogicznych). Placéwki te prowadza réwniez
dziatalnosé informacyjno-szkoleniowa w zakresie doradztwa edukacyjno-za-
wodowego skierowanga do ucznidw, rodzicéw i nauczycieli?®.
Poradnictwo zawodowe w Ochotniczych Hufcach Pracy. Gtéwnymi adre-
satami dziatan OHP sa:
— osoby mtodociane (15-17 lat) ze srodowisk niewydolnych wychowawczo,
nierealizujace obowiagzku szkolnego i obowiazku nauki, majace problemy
z ukonriczeniem szkoty i wymagajace uzyskania kwalifikacji zawodowych;
— osoby w wieku 18-25 lat (w tym osoby poszukujace pracy badz chcace
sie przekwalifikowac), bezrobotni, absolwenci szkdt i studenci.

Ochotnicze Hufce Pracy

Ochotnicze Hufce Pracy Swiadcza bezptatne ustugi dla mtodziezy m.in. w zakresie
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego oraz informacji zawodowej, pro-
wadza warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, organizuja szkolenia i realizuja
programy rynku pracy (np. w ramach ,Gwarancji dla mtodziezy"). Z poradnictwa

28 doradztwo.ore.edu.pl.

29 Wiecej informacji o poradniach psychologiczno-pedagogicznych w Polsce i ich zadaniach na stronach
Eurydice: bit.ly/2SCnNWE [dostep: 1.09.2017].
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moga skorzystaé osoby w wieku 15-25 lat, a takze starsze, ktdre zgtosza sie do
jednostek OHP. Doradcy zawodowi udzielaja porad w Mtodziezowych Centrach
Kariery badz dojezdzaja do zainteresowanych placéwek (np. szkét) w ramach
Mobilnych Centréw Informacji Zawodowej. Pomagaja dokona¢ wyboru zawodu,
zaplanowad kariere na rynku pracy i sciezke edukacyjna, udzielaja wsparcia
przy zmianie zawodu, samozatrudnieniu czy poszukiwaniu pracy. Uwzgledniaja
przy tym lokalne mozliwosci zatrudnienia oraz indywidualne predyspozycje
zawodowe i osobowosciowe mtodego cztowieka. Do ich zadan nalezy takze
zaznajamianie klientéw z lokalnym rynkiem pracy oraz wskazywanie sposobdéw
poszukiwania pracy?°.

Akademickie biura karier (ABK)
Akademickie biura karier (ABK)3' to jednostki dziatajace na rzecz aktywizacji
zawodowej studentdw i absolwentéw uczelni, prowadzone przez szkoty wyzsze
lub organizacje studenckie. Do ich zadan nalezy:
— dostarczanie studentom i absolwentom informacji o rynku pracy i moz-
liwosciach podnoszenia kwalifikacji zawodowych;
— zbieranie, klasyfikowanie i udostepnianie ofert pracy, stazy i prak-
tyk zawodowych;
— prowadzenie bazy danych studentéw i absolwentéw uczelni zaintereso-
wanych znalezieniem pracy;
— pomoc pracodawcom w pozyskiwaniu odpowiednich kandydatéw na
wolne miejsca pracy oraz staze zawodowe;
— pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.
W 2015 r. na polskich uczelniach funkcjonowato ok. 340 akademickich biur
karier2.

Poradnictwo zawodowe w publicznych instytucjach rynku pracy

Ustugi poradnictwa zawodowego sa realizowane przez publiczne stuzby zatrud-
nienia: powiatowe urzedy pracy oraz centra informac;jii planowania kariery zawo-
dowej*3. Moga z nich skorzystac odbiorcy indywidualni (bezposrednio w urzedzie,
telefonicznie lub za posrednictwem internetu) lub grupy w ramach warsztatéw.

30 Wiecej informacji na stronie internetowej OHP: ohp.pl.

31 Ramy prawne ABK s3 okreslone w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U.z2004 r., nr 99, poz. 1001, z péZn. zm.).

32 Dziatalnos¢ akademickich biur karier w roku akademickim 2014/2015, bit.ly/107FPul [dostep: 1.09.2017].

33 Ramy prawne s3 okreslone w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U.z 2004 r., nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.) i w rozporzadzeniach wykonawczych MRPiPS.
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Ustugi poradnictwa dotycza:
— wyboru lub zmiany zawodu;
zaplanowania kariery na rynku pracy;
uzupetnienia kwalifikacji;
okreslenia kompetencji i zainteresowan klientéw;
zaplanowania rozwoju zawodowego.
Poradnictwo zawodowe w publicznych instytucjach jest bezptatne.

L1 il

Poradnictwo zawodowe prowadzone przez organizacje pozarzadowe
Organizacje pozarzadowe specjalizuja sie w poradnictwie edukacyjnym i zawodo-
wym skierowanym do wybranych kategorii odbiorcédw: oséb niepetnosprawnych
(np. Fundacja Fuga Mundi z Lublina), dziecii dorostych z autyzmem (np. Fundacja
SYNAPSIS), mtodych bezdomnych wymagajacych zréznicowanych form wspar-
cia (np. Stowarzyszenie Monar), mtodziezy opuszczajacej domy dzieckairodziny
zastepcze (np. Fundacja Robinson Crusoe). Podmioty funkcjonujace w trzecim
sektorze uzupetniaja ustugi oferowane przez panstwo, a ich dziatalnosé jest
finansowana ze srodkéw publicznych, prywatnych i funduszy zagranicznych.

W Polsce istnieje instytucjonalny system doradztwa edukacyjno-zawodo-
wego dla ucznidw, funkcjonuja réwniez instytucje swiadczace ustugi porad-
nictwa zawodowego dla studentdw i oséb dorostych. Brakuje jednak rzetelne;j
ewaluacji i oceny jakosci ich dziatania. Dotyczy to wsparcia oferowanego za-
réwno mtodziezy szkolnej, jak i dorostym. W szczegdlnie niekorzystnej sytuacji
sa np. osoby niepetnosprawne majace trudnosci z uzyskaniem profesjonalnej
ustugi doradczej w publicznych urzedach pracy**.

Przy okazji wprowadzanej reformy systemu edukacji podjeto dziatania
stuzace wypracowaniu wzorcowych rozwigzan organizacyjnych w zakresie
funkcjonowania szkolnych systeméw doradztwa edukacyjno-zawodowego dla
poszczegdlnych etapdw edukacyjnych: szkota podstawowa, branzowe szkoty I ill
stopnia, technika, licea i szkoty policealne. Prace te byty realizowane w projekcie
.Efektywne doradztwo edukacyjno-zawodowe dla dzieci, mtodziezy i dorostych”
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Okres
realizacji projektu — od stycznia 2016 r. do czerwca 2018 r.2®

34 E. Giermanowska, M. Ractaw, Poradnictwo zawodowe dla oséb niepetnosprawnych. Pigkna i wspierajq-
ca idea a zaniedbana inwestycja w polityce spotecznej, [w:] B. Gaciarz, S. Rudnicki, D. Zuchowska-
-Skiba (red.), Polscy niepetnosprawni. Pomigdzy deklaracjami a realiami, Krakéw 2015.

35 Informacje o projekcie: bit.ly/2DDBuRG [dostep: 1.09.2017].
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Praktyki i staze

Praktyki zawodowe realizuja zaréwno uczniowie szkét ponadgimnazjalnych,
jak i studenci. Reguluja je odmienne przepisy (réznice miedzy praktykami
i stazami a wolontariatem omdwiono w rozdziale poswigeconym wolontariatowi
mtodziezowemu).

Nauke zawodu (zajecia praktyczne lub praktyki w przedsiebiorstwach)
w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych reguluja rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej?¢. Czas, miejsce ich odbywania, wynagrodzenie zaleza
od typu szkoty i klasy. Praktyka moze odbywac sie w warsztatach szkolnych,
placéwkach ksztatcenia praktycznego lub u pracodawcy.

Inng forma zdobywania kwalifikacji jest tzw. praktyczna nauka zawodu,
w ramach ktdrej uczniowie zasadniczych szkét zawodowych maja mozliwosé
ksztatcenia sie u pracodawcy. Zawieraja oni umowe o prace i na jej podstawie
realizuja w firmach praktyczna czesé nauki (przygotowanie teoretyczne odbywa
sie w szkole lub na kursach). Uczniowie objeci sa obowiazkowym ubezpieczeniem
spotecznym i otrzymuja wynagrodzenie. Zatrudnienie w zaktadach pracy jest
refundowane z funduszy publicznych.

Obecnie trwaja prace nad nowelizacja prawa oswiatowego, obejmujaca
m.in. kwestie zmiany w klasyfikacji zawoddw, finansowania szkét zawodowych
i praktycznej nauki zawodu, wspétpracy szkét z pracodawcami, egzaminéw
zawodowych?®”. Celem wprowadzanych modyfikacji jest podniesienie jakosci
ksztatcenia praktycznego, lepsze dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
pracodawcdéw i aktywne wtaczenie przedsigbiorcéw w proces edukacji i przy-
gotowania zawodowego.

W szkotach wyzszych wystepuja dwa rodzaje praktyk zawodowych: obo-
wigzkowe i nieobowigzkowe. Do pewnego momentu Ustawa — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym nie naktadata na uczelnie obowiazku uwzgledniania praktyk
zawodowych w programach ksztatcenia — wyjatkiem byty studia przygotowujace
do wykonywania zawodu nauczyciela, a takze wybrane kierunki (weterynaria,
architektura, medycyna, stomatologia, farmacja, pielegniarstwo i potoznictwo).
Od 1 pazdziernika 2014 r. nastgpita zmiana, w zwigzku z ktdrg na kierunkach
studidw o profilu praktycznym istnieje obowiazek organizowania co najmniej
trzymiesiecznych praktyk zawodowych — w formie zaje¢ dydaktycznych na
uczelnilub praktyk u pracodawcy®8. Na wielu studiach licencjackich i jednolitych
studiach magisterskich w programach ksztatcenia uwzgledniono obowigzkowe

36 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie praktycznej nauki
zawodu (Dz.U.z 2017 r,, poz. 1644).

37 Projekt nowelizacji Ustawy — Prawo oswiatowe skierowany do konsultacji spotecznych i uzgodnien miedzy-
resortowych, zgtoszony 26 czerwca 2018 r., bit.ly/2EmUvrN [dostep: 2.07.2018].

38 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018, poz. 1668).
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praktyki zawodowe realizowane w krétszym wymiarze czasu. Praktyki obligato-
ryjne odbywaja sie na podstawie umowy pracodawcy z uczelnia. W dokumencie
tym okresla sie m.in. program, nadzér dydaktyczny i organizacyjny, a takze
kwestie stanowiska i narzedzi pracy. Praktyki nieobowiazkowe sa regulowane
przez indywidualne ustalenia miedzy pracodawca a studentem.

Absolwenci moga skorzystaé z praktyk, ktére utatwiaja im zdobycie
doswiadczenia i umiejetnosci niezbednych do wykonywania pracy. Praktyki
odbywaja sie na podstawie umowy zawartej miedzy praktykantem a podmiotem
przyjmujacym. Moga je realizowaé osoby do 30. roku zycia, ktére ukorczyty
co najmniej gimnazjum. Umowa o praktyki absolwenckie nie moze by¢ zawarta
na okres dtuzszy niz trzy miesigce (Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich, Dz.U.z 2009 r., nr 127, poz. 1052).

Z Funduszu Pracy finansowane sa staze zawodowe, z ktérych korzystad
moga osoby zarejestrowane w urzedach pracy. Moga trwac do szesciu miesiecy,
a w wypadku bezrobotnych, ktérzy nie ukoriczyli 30. roku zycia, nawet do
12 miesiecy. Uczestnicy sa zatrudnieni na podstawie umowy stazowej (bez nawia-
zywania stosunku pracy), a w okresie jej obowigzywania otrzymuja stypendium
w wysokosci 120% kwoty zasitku dla bezrobotnych. Innym narzedziem aktywizac;ji
0s6b do 30. roku zycia jest bon stazowy — na jego podstawie bezrobotny odbywa
potroczny staz u wybranego przez siebie pracodawcy, ktdry po tym okresie jest
zobowigzany do zatrudnienia stazysty przez kolejnych szes¢ miesiecy.

W 2017 r. uruchomiony zostat program ptatnych stazy zawodowych dla
mtodziezy z grupy NEET w projektach ,Obudz swéj potencjat — EFS" oraz
.Obudz swéj potencjat — YEI", realizowanych przez OHP w ramach ,Gwarancji
dla mtodziezy". Uczestnicy tych przedsiewzieé odbywaja staze u lokalnych
pracodawcéw w zawodach, do ktérych zostali przygotowani podczas kurséw?®.

Promocja stazy i praktyk

Dzialania uczelni

Na swoich stronach internetowych uczelnie udostepniaja bazy stazy
i praktyk, a takze raporty dotyczace dziatan studentéw w tym zakresie.
Oferte dotyczaca stazy i praktyk reklamuja biura karier przy uczelniach
—np. w ramach targéw lub gietd pracy albo w przygotowanych informatorach.
Waznym Zrédtem informaciji sa fora internetowe i grupy facebookowe (zrze-
szajace np. uczestnikéw wyjazdéw w ramach programu Erasmus+) oraz strony
internetowe organizacji pomagajacych w znalezieniu praktyk, np. AIESEC, Global

39 ohp.pl/?page_id=14 [dostep: 1.09.2017].
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Citizen. Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej uruchomit w 2014 r.
internetowa baze praktyk studenckich: lepszepraktyki.pl*°.

Dzialania Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji w latach 2007-2013 koordynowata pro-
gramy ,Uczenie sie przez cate zycie" (Erasmus, Leonardo da Vinci, Comenius
i Grundtvig) oraz ,Mtodziez w dziataniu”. FRSE prowadzi takze projekty konkurso-
we dotyczace praktyk zawodowych, finansowane z funduszy europejskich, takie
jak ,Ponadnarodowa mobilnos¢ uczniéw i absolwentdéw oraz kadry ksztatcenia
zawodowego", realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020. FRSE petni funkcje Narodowej Agencji Programu Erasmus+
na lata 2014-2020. Dzieki temu programowi osoby uczace sie zawodu moga
zdoby¢ praktyczne doswiadczenie zawodowe za granica oraz podwyzszad swoje
umiejetnosci jezykowe. Erasmus+ oferuje mtodym ludziom wyjazdy edukacyjne
wramach sektoréw: Mtodziez (oméwiony szerzejw rozdziatach poswieconych wo-
lontariatowi mtodziezowemu oraz uczestnictwu mtodziezy w zyciu publicznym),
a takze Szkolnictwo wyzsze oraz Ksztatcenie i szkolenia zawodowe. Program
Erasmus+ Szkolnictwo wyzsze oferuje studentom wyjazdy na zagraniczne studia
i praktyki zawodowe*' —moga z niego korzystaé uczestnicy studidw licencjac-
kich, magisterskich i doktoranckich. W ramach sektora Ksztatcenie i szkolenia
zawodowe uczniowie szkét zawodowych moga bra¢ udziat w zagranicznych
stazach i praktykach*2. Udziat w zajeciach praktycznych w przedsigbiorstwie
iw placéwce ksztatcenia lub szkolenia zawodowego w innym kraju ma im utatwic
przejscie z etapu nauki do zatrudnienia.

Dzialania publicznych instytucji rynku pracy: urzedow pracy

i Ochotniczych Hufcow Pracy

Informacje o stazach zawodowych oferowanych przez publiczne instytucje
rynku pracy sa dostepne na stronach internetowych tych podmiotéw, mozna
je réwniez uzyskaé bezposrednio u doradcéw zawodowych i posrednikéw
pracy w tych placéwkach. Obok standardowych ustug podmioty te realizuja
takze dodatkowe dziatania lokalne w ramach unijnej inicjatywy ,Gwarancje dla
mtodziezy". Wortal publicznych stuzb zatrudnienia (dostepny pod adresem:
http://psz.praca.gov.pl/oferty-pracy) zawiera aktualne oferty pracy, stazy,
praktyk, oferty przygotowania zawodowego dorostych.

40 Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej: #LepszePraktyki.pl - dla jakosci stazy i praktyk,
bit.ly/2QFSoSw [dostep: 1.09.2017].

41 bit.ly/2gNyzNP [dostep: 1.09.2017].
42 bit.ly/2K0OD2VZ [dostep: 1.09.2017].
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Uznawanie efektow ksztalcenia

W Polsce zostata opracowana Polska Rama Kwalifikacji (PRK), zbiezna
z Europejska Rama Kwalifikacji (ERK). Stuzy ona do okreslania, porzadkowania
oraz opisywania kwalifikacji, obejmujacych:

— efekty ksztatcenia uzyskane w procesie edukacji formalnej (szkoty,
uczelnie) oraz pozaformalnej osiaganej poza systemem szkolnictwa
ogodlnego, zawodowego czy wyzszego (np. kursy kwalifikacyjne, jezykowe,
specjalistyczne — certyfikowane);

— efekty uczenia sie realizowane w ramach edukacji nieformalnej
(np. doswiadczenie i praktyka zawodowa, staze, praktyki studenckie,
samodzielna nauka).

Trwaja prace nad wdrozeniem Polskiej Ramy Kwalifikacji do edukacji,
szczegdlnie w szkolnictwie zawodowym i wyzszym, a takze na rynku pracy*3.
Wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji dla szkolnictwa wyzszego zbieznych
z regulacjami europejskimi nastapito Polsce w 2011 r. w wyniku Rozporzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji
dla Szkolnictwa Wyzszego*. Uczelnie zostaty zobowiazane do opisania pro-
gramoéw studidw z uwzglednieniem efektdw uczenia sie podzielonych na trzy
kategorie: wiedza, umiejetnosci i kompetencje spoteczne. Praktyki studenckie
sa objete Europejskim Systemem Transferu Punktéw ECTS (European Credit
Transfer System) i wpisane do programu studiéw. Kontynuowane sg prace nad
wdrozeniem Europejskiego systemu akumulowania i przenoszenia osiaggnie¢
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET — European Credit System
for Vocational Education and Training). W celu wspierania wtadz krajowych
powotano Krajowy Zespdt Ekspertéw ECVET*®, funkcjonujacy przy Fundaciji
Rozwoju Systemu Edukac;ji.

Finansowanie

Szkoty zawodowe, placéwki ksztatcenia ustawicznego oraz praktycznego
finansowane sa ze srodkdéw publicznych w ramach subwencji oswiatowej. Jest
ona dzielona migdzy poszczegdlne gminy, powiaty i wojewddztwa na podstawie
corocznie modyfikowanego algorytmu, uwzgledniajacego rézne grupy uczniéw
i szkot (w tym zawodowych)?. Na finansowanie zadan oswiatowych samorzady
w latach 2015-2017 przeznaczaty $rednio 67 mld zt rocznie. Srednio ponad
42 mld zt pochodzito z subwencji oswiatowej, a pozostata czes¢ stanowity

43 bit.ly/2zSMT7MT [dostep: 1.09.2017].

44 Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada 2011 r. w sprawie Krajowych Ram
Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego (Dz.U.z 2011 ., nr 253, poz. 1520).

45 www.eksperciecvet.org.pl.
46 bit.ly/2DgzU7f [dostep: 1.09.2017].
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dotacje z budzetu panstwa, w tym z Unii Europejskiej, oraz srodki wtasne
samorzaddw. Skala realizowanych zadan oswiatowych i ich zakres byty bardzo
zréznicowane i zalezaty od wielkosci budzetu danego samorzadu®’.

Pracodawcy, u ktdrych prowadzona jest praktyczna nauka zawodu, otrzy-
muja srodki finansowe od szkoty. Przedsiebiorcy, ktérzy zawieraja z mtodymi
pracownikami umowe o prace w celu przygotowania zawodowego, moga liczyé
na dofinansowanie z Funduszu Pracy (kwota zalezy od czasu prowadzonego
ksztatcenia). Koszty praktyk studenckich moga byé pokrywane przez uczelnie
w ramach dotacji z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz dodatko-
wo z funduszy europejskich. Z Funduszu Pracy optacane s3 staze zawodowe
i bony stazowe dla 0séb bezrobotnych, a ze srodkéw Paristwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych — rézne formy wspierania aktywizacji
zawodowej 0séb niepetnosprawnych.

Zapewnianie jakosci
Polski system stazy i praktycznej nauki zawodu jest postrzegany nega-
tywnie. Szczegdlnie ostrej krytyce poddawane jest szkolnictwo zawodowe
(zasadnicze, srednie i policealne). O jego nieskutecznosci Swiadczy wysoki
poziom bezrobocia wsréd absolwentéw szkét zawodowych (ok. 40% w la-
tach 2012-2014), jak réwniez negatywna ocena ich umiejetnosci zgtaszana
przez pracodawcéw. Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli gtéwna przyczyna
takiego stanu rzeczy jest niedopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb
rynku pracy, wynikajace z niewtasciwego rozpoznania wymagan pracodaw-
coéw i niezadowalajacych warunkéw nauki zawodu. Innym niekorzystnym
czynnikiem jest finansowanie szkolnictwa zawodowego z budzetu paristwa
bez uwzglednienia rzeczywistych kosztéw ksztatcenia w poszczegdlnych
zawodach — w rezultacie samorzady rezygnuja z prowadzenia kosztownych
kierunkow edukaciji. Utrwalit sie model edukacji zawodowej, w ktérym decy-
zja o uruchomieniu nowego kierunku ksztatcenia nie jest podejmowana na
podstawie analizy potrzeb uczniéw i oczekiwarn rynku pracy, ale opiera si¢ na
dostepnych zasobach infrastrukturalnych i kadrowych*®. W reformie szkol-
nictwa wprowadzanej poczawszy od roku szkolnego 2017/2018 wzmocniony
zostanie udziat pracodawcdéw w planowaniu i organizowaniu praktyk oraz
praktycznej nauki zawodu w szkotach branzowych (wczesniej zawodowych)
(traktuje o tym szerzej podrozdziat o edukacji).

Szkoty wyzsze opracowuja wtasne Systemy Zapewnienia Jakosci
Ksztatcenia, uwzgledniajace w efektach uczenia praktyki zawodowe
47 Wykonywanie wybranych zadan oswiatowych przez jednostki samorzqdu terytorialnego, Najwyzsza

Izba Kontroli, Warszawa 2014.
48 Informacja o wynikach kontroli szkolnictwa zawodowego, NIK 2016, Nr ewid. 15/2016/P/15/029/KNO.
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studentéw®. Przeprowadzane sa takze ankiety ewaluacyjne oceniajace jakosé
praktyk oraz konferencje i seminaria upowszechniajace dobre praktyki w tym
zakresie. Duza role w ocenie jakosci ksztatcenia, w tym praktyk studenckich,
odgrywa Polska Komisja Akredytacyjna®®. Jest to niezalezna instytucja dziatajaca
narzecz zapewniania i doskonalenia jakosci ksztatcenia.

Planowana reforma szkolnictwa wyzszego przewiduje wzmocnienie
miejsca praktyk zawodowych w procesie ksztatcenia studentdéw i scislejsze
powiagzanie procesu ksztatcenia z biznesem. Od 2015 r. gromadzone sg dane
o ekonomicznych losach zawodowych absolwentdéw szkét wyzszych w ogdl-
nopolskim systemie monitorowania ELA®'. Wdrozone przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego narzedzie jest rozwigzaniem nowatorskim w skali
europejskiej. Gtéwnym Zrédtem informacji sa w nim dane administracyjne
pochodzace z rzetelnych Zréddet — z systemu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz z POL-onuy, czyli systemu informacji o szkolnictwie wyzszym, wspierajacego
prace MNiSW. Dzieki informacji zwrotnej o losach zawodowych absolwentéw
ELA ma sie przyczynié do poprawy jakosci ksztatcenia na uczelniach i lepszego
lokowania si¢ absolwentéw na rynku pracy.

Wsparcie zatrudnienia mlodziezy

Wsparcie zatrudnienia mtodziezy odbywa si¢ przez ustugi i instrumenty
przewidziane w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U.z 2004 r., Nr 99, poz. 1001, z péZn. zm.). Wiele
z nich realizowanych jest przez publiczne instytucje rynku pracy: urzedy pracy
i Ochotnicze Hufce Pracy. Warto podkresli¢, ze w zwigzku z utrzymywaniem
sie wysokiego bezrobocia wéréd mtodziezy w pierwszych latach gospodarki
rynkowej w Polsce wzrosta liczba mozliwych narzedzi pomocy dla tej grupy,
a ponadto wydtuzono wiek mozliwosci skorzystania z wielu z nich do 30. roku
zycia. Osoby zarejestrowane jako bezrobotne moga w urzedach pracy skorzystac
z wielu form wsparcia, wsréd ktérych warto wymienic: szkolenia, staze, prace
interwencyjne, przygotowanie zawodowe dorostych, stypendia w okresie konty-
nuowania nauki, bony na zasiedlenie, bony szkoleniowe, bony stazowe, bony na
zatrudnienie, pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej i dofinansowanie
podjecia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Dodatkowe narzedzia — ustugi i instrumenty — wspierajace zatrudnienie
wybranych kategorii ludzi mtodych omdéwione sa w podrozdziale , Administracja

49 Wybrane ,dobre praktyki” zarzgdzania jakosciq ksztatcenia w polskich szkotach wyzszych,
Warszawa 2015.

50 www.pka.edu.pl.

51 ela.nauka.gov.pl.
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i zarzadzanie". Jedna z najpopularniejszych form wsparcia mtodych ludzi sa staze
u pracodawcy. Przedsigbiorcy chetnie korzystaja z tej mozliwosci, jednak po
zakoniczeniu stazy ich uczestnicy czesto nie otrzymuja oferty zatrudnienia.
Stazysci niekiedy byli traktowani jako darmowa sita robocza, dlatego pojawity
sie postulaty zmiany warunkdéw stazy. Bon na zatrudnienie umozliwia refundacje
pracodawcy czesci kosztéw wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne za bezrobotnych do 30. roku zycia przez 12 miesiecy, o ile okres zatrudnienia
bedzie trwat przynajmniej przez 18 miesiecy. Inna forma wsparcia jest pozyczka
dla bezrobotnego na podjecie dziatalnosci gospodarczej, ktéra moze byé umo-
rzona w catosci lub w czesci po spetnieniu wymaganych warunkéw.

Polska znajduje sie w grupie krajéw objetych unijnym programem ,Gwarancje
dla mtodziezy”, ktérego oferta skierowana jest do czterech grup odbiorcéws%

— 0s6b w wieku 15-17 lat przedwczesnie koriczacych nauke — zaniedbu-
jacych obowiazek szkolny (do 16. roku zycia) lub obowigzek nauki (do
osiggniecia 18. roku zycia);

— 0s6b w wieku 18-29 lat, ktére nie pracuja, nie ucza sie ani w zaden inny
sposdb nie uczestnicza w edukacji (NEET) —wymagajacych szczegdlnego
wsparcia, tj. oddalonych od rynku pracy, pochodzacych ze srodowisk
defaworyzowanych, z obszaréw wiejskich;

— 0s0b w wieku 18-29 lat zarejestrowanych jako bezrobotne — w tym
réwniez studentéw zaocznych i wieczorowych;

— bezrobotnej mtodziezy oraz poszukujacych pracy absolwentéw szkét
i uczelni w wieku 18-29 lat w okresie 48 miesiecy od dnia ukoriczenia
szkoty lub od uzyskania tytutu zawodowego (w zakresie wsparcia przed-
sigbiorczosci 0séb mtodych).

W poczatkowym okresie dziatania aktywizacyjne wobec mtodych bezro-
botnych w ramach wspomnianego programu prowadzone byty wytacznie przez
urzedy pracy i OHP. W 2014 r. w catym kraju wprowadzony zostat program
pozyczkowy realizowany przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). W la-
tach 2015-2016 kontynuowana byta aktywizacja mtodziezy w urzedach pracy
(takze przez wspdtprace z BGK w ramach programu ,Pierwszy biznes — Wsparcie
w starcie”). Obok standardowych dziatan realizowane byty przez OHP projekty
+Akcja aktywizacja YEI i EFS" oraz ,Obudz swéj potencjat YEI i EFS”, oferujace
m.in. indywidualne wsparcie psychologiczne, grupowe warsztaty aktywnego
poszukiwania pracy, kursy zawodowe, jezykowe, ECDL (European Computer
Driving Licence — Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych), prawa
jazdy, przedsigbiorczosci, a takze posrednictwo pracy i posrednictwo w zakresie
organizacji stazy zawodowych u pracodawcdéw. W 2017 r. rozpoczeta sie realizacja

52 Zaktualizowany Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, MPiPS, MIiR, Warszawa 2015, s. 18.
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projektu ,Od szkolenia do zatrudnienia YEI i EFS", skierowanego do 3,7 tys. oséb
biernych zawodowo z grupy NEET.

Dziatania sa podejmowane réwniez w formie przedsiewzig¢ centralnych
(kierowanych do podmiotéw publicznych, prywatnych, pozarzadowych) w ra-
mach Osi priorytetowej | - Osoby mtode na rynku pracy w programie PO WER.
Przedmiotem ogtaszanych przez MRPiPS konkurséw w ramach ,Gwarancji dla
mtodziezy"” sa projekty dotyczace wsparcia indywidualnej i catosciowej aktywi-
zacji zawodowo-edukacyjnej oséb mtodych (bezrobotnych, biernych zawodowo
oraz poszukujacych pracy, w tym szczegdlnie niezarejestrowanych w urzedzie
pracy). Ich celem jest zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb mtodych do
29.roku zycia, zwtaszcza tych, ktdre nie uczestnicza w ksztatceniu i szkoleniu.
Wsparcie w ramach konkurséw centralnych otrzymato w latach 2017-2018
ok. 18 tys. 0séb w wieku 15-29 lat.

OHP uruchomity Elektroniczne Centrum Aktywizacji Mtodziezy (ECAM)
- platforme dla mtodych ludzi poszukujacych pracy, majacych trudnosci w nauce
lub problemy z funkcjonowaniem w swoim srodowisku. Przez system telein-
formatyczny moga oni otrzymad konkretne informacje o tym, gdzie znajduje
sie najblizsza jednostka OHP, ktéra moze udzieli¢ pomocy w zakresie edukacji
czy zatrudnienia. ECAM powstat w ramach projektu ,OHP jako realizator ustug
rynku pracy” dzieki sSrodkom finansowym Unii Europejskiej pochodzacym
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Z podsumowania programu ,Gwarancje dla mtodziezy” w 2018 r. wynika,
ze liczba uczestnikdw projektéw aktywizacyjnych wspétfinansowanych ze srod-
kéw europejskich przekroczyta 40 tys. W 2018 r. réznymi formami aktywizacji
i wsparcia przez urzedy pracy objeto 161,1 tys. bezrobotnych do 30. roku zycia.
Najpopularniejszymi dziataniami byty staze (67,3 tys. uczestnikéw), praca subsy-
diowana (74,2 tys. uczestnikdw) oraz szkolenia (17,6 tys.). Ponadto 5,1 tys. oséb
z grupy NEET wzigto udziat w pozakonkursowych projektach aktywizacyjnych
OHP, m.in. ,0d szkolenia do zatrudnienia” (dla kohorty wiekowej 18-24 lata)
oraz ,Stawiam na przysztosc¢” (dla kohorty wiekowej 15-17 lat).

Projekty wytonione w konkursach MRPiPS objety w 2018r. 1,4 tys. mtodych
z kategorii NEET. Z kolei od poczatku realizacji dziatania ,Gwarancjie dla mtodzie-
zy" do korica 2018 r. w ponad 750 projektach wybranych do realizacji przez wo-
jewddzkie urzedy pracy wzieto udziat 10,4 tys. mtodych bezrobotnych, 37,4 tys.
biernych zawodowo, 5,3 tys. dtugotrwale bezrobotnych oraz 6,4 tys. oséb
Z niepetnosprawnosciami®s.

Zatrudnienie os6b z niepetnosprawnoscia jest wspierane przez Paristwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON), ktéry dofinansowuje
ustugi i instrumenty kierowane do tej grupy w urzedach pracy. Wsparcie moga

53 bit.ly/2JEDOeN [dostep: 26.03.2019)].
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uzyskad osoby zarejestrowane jako bezrobotne, jak i te, ktdére nie maja takiego
statusu, ale poszukuja pracy. W 2017 r. PFRON uruchomit trzy pilotazowe
programy, ktérych celem jest wzrost zatrudnienia oséb niepetnosprawnych na
otwartym rynku pracy (w tym ludzi mtodych). W kazdym z nich przewidziano
zatrudnienie co najmniej 1 tys. oséb®*:

— Program ,Absolwent”, kierowany do absolwentdéw i studentéw ostatnich

lat szkét wyzszych;

— Program ,Stabilne zatrudnienie” w administracji i stuzbie publicznej;

— Program ,Praca-Integracja”, kierowany do przedsigbiorstw i organiza-

cji pozarzadowych.

Wsparcie dla mtodych ludzi na rynku pracy oferuja gietdy i targi pracy wspot-
organizowane przez urzedy pracy, uczelnie, szkoty oraz pracodawcdéw. Ich celem
jest promowanie aktywnosci zawodowej i utatwienie nawiazania bezposredniego
kontaktu z pracodawcami. Umozliwiaja zapoznanie si¢ z ofertami zatrudnienia,
ztozenie dokumentéw aplikacyjnych, a takze uzyskanie informaciji na temat
procesu rekrutacji. Czgsto towarzyszy im oferta bezptatnych szkolen i warsz-
tatéw. Przyktadem ogdlnopolskich targéw skierowanych do mtodych ludzi sg
+Absolvent Talent Days” (XI edycja w 2019 r.).

Polityka rynku pracy, w tym wspierania zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu ludzi mtodych, czesto ulega zmianom. Obecnie trwaja bardzo za-
awansowane prace legislacyjne nad zmianami dotyczacymi polityki rynku pracy,
a takze zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Sa one wynikiem krytycznego
podejscia do funkcjonujacych obecnie rozwiazan, ogdlnej poprawy sytuacji na
rynku pracy i szukania nowych dziatan — bardziej skutecznych, efektywnych
i lepiej dostosowanych do sytuac;ji ludzi mtodych.

Bezpieczenstwo zatrudnienia ludzi mlodych
W Polsce podjeto dziatania majace na celu zwiekszenie bezpieczeristwa pra-
cownikdw na rynku pracy, polegajace na przeciwdziataniu naduzywania przez
pracodawcéw uméw cywilnoprawnych, pracy tymczasowej i wyptacaniu niskich
wynagrodzen®S. Zmiany te w istotnym stopniu odnosza sie do sytuacji mtodych
ludzi na rynku pracy, poniewaz ich najczesciej dotyczyty niekorzystne praktyki.
Przeciwdziatanie naduzywaniu umoéw cywilnoprawnych i wprowadze-
nie minimalnej stawki godzinowej. Ustawa z dnia 22 lipca 2016 r. o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2016 r., poz. 1265, z pézn. zm.) wprowadzita do porzadku prawnego
gwarancje minimalnej wysokosci wynagrodzenia réwniez dla okreslonych uméw

54 bit.ly/2PVewLC [dostep: 1.09.2017].

55 Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2017/2018, przyjety przez Rade Ministrow
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cywilnoprawnych (wczesnie dotyczyta tylko uméw o prace). W 2019 r. minimal-
na stawka godzinowa wynosi 14,7 zt brutto za godzing wykonanego zlecenia
lub swiadczonych ustug (w tym réwniez w ramach samozatrudnienia). W kolej-
nych latach stawka bedzie waloryzowana w stopniu odpowiadajacym wzrostowi
minimalnego wynagrodzenia. Ponadto zostaty wprowadzone zmiany w Ustawie
z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekc;ji Pracy (PIP)%®. Instytucja ta
otrzymata nowe zadania dotyczace sprawowania kontroli wyptacania wyna-
grodzenia wynikajacego z minimalnej stawki godzinowe;j.

Zmiany w zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych. W 2017 r. nastapity
zmiany w Ustawie o pracownikach tymczasowych oraz niektérych innych
ustaw, dla ktérych termin wejscia w zycie wyznaczono na 1 stycznia 2018 r.
Zmniejszono maksymalny okres wykonywania pracy tymczasowej. Agencja
pracy tymczasowej moze skierowac pracownika tymczasowego do wykonywania
pracy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres
nieprzekraczajacy tacznie 18 miesiecy w okresie obejmujacym 36 kolejnych
miesiecy. Jednoczesnie pracodawca uzytkownik moze korzystaé z pracy tego
samego pracownika tymczasowego przez okres nieprzekraczajacy tacznie
18 miesiecy w okresie obejmujacym 36 kolejnych miesiecy. Ustawa zaktada takze
wzmochnienie ochrony procesowej pracownikéw tymczasowych. Moga oni, tak
jak inni pracownicy, kierowaé powddztwa do wybranego przez siebie sadu pracy.

W 2016 r. znowelizowano takze wykaz prac, ktérych nie moga wykony-
waé mtodociani pracownicy. Nowelizacja dostosowata polskie przepisy do
regulacji unijnych. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/27/UE
z 26 lutego 2014 r. zmienita dyrektywe Rady nr 94/33/WE w sprawie ochrony
pracy oséb mtodych.

Godzenie zycia zawodowego i prywatnego przez osoby mlode

Przedsigwzigcia dotyczace godzenia zycia zawodowego i rodzinnego realizo-
wane sa w konkursach ogtaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej. W 2017 r. w ramach projektu ,Rodzina i praca - to si¢ optacal!”,
wspétfinansowanego ze srodkéw Komisji Europejskiej, opracowana zostata
platforma internetowa zawierajaca catosciowe informacje na temat mechani-
zmow godzenia zycia zawodowego z rodzinnym oraz pokazujaca pracodawcom
sposoby wprowadzenia w zaktadzie pracy optymalnych rozwigzan w tym za-
kresie®”. W 2017 r. ogtoszono takze konkurs ,Wdrozenie narzedzi wspierajacych
przeciwdziatanie dyskryminacji w miejscu pracy i w dostepie do zatrudnienia
w matych przedsigbiorstwach” w ramach Dziatania 2.1. Réwnos¢é szans mezczyzn

56 Dz.U.z 2007 r., nr 89, poz. 589, z pézn zm.
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i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w dostepie do zatrudnienia, rozwoju
kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego (PO WER).

W MRPIPS trwaja prace nad zmianami w Ustawie o opiece nad dzieé¢mi do lat
trzech. Od 2011 r. ministerstwo prowadzi program wspierajacy rozwdj instytucji
opieki nad dzie¢mi (obecnie pod nazwa Maluch+). Przewiduje on dofinansowanie
ze srodkéw budzetu panstwa — w otwartym konkursie ofert — inicjatyw doty-
czacych tworzenia przez rézne podmioty (publicznie i niepubliczne) nowych
placéwek opieki nad matymi dziedmi lub utrzymania istniejacych (ztobek, klub
dzieciecy i dzienny opiekun).

W ostatnich latach odnotowujemy w Polsce wzrost wskaznika upowszech-
nienia edukacji przedszkolnej. Zwiazane jest to m.in. z wprowadzonymi rozwia-
zaniami prawnymi, dajacymi mozliwos¢ organizowania edukacji przedszkolnej
w innych formach wychowania przedszkolnego. Koncepcja upowszechnienia
wychowania przedszkolnego ma charakter systemowy. Dzieci 6-letnie s3 objete
obowiagzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego. Od 1 wrzesnia 2011 r.
prawo do wychowania przedszkolnego miaty dzieci 5-letnie, od 1 wrzesnia
2015 r. dzieci 4-letnie, a od 1 wrzesnia 2017 r. — 3-letnie. Od 1 wrzesnia 2017 r.
wszystkie dzieci 6-letnie oraz te w wieku 3-5 lat, ktérych rodzice chca,
by korzystaty z edukacji, maja zapewnione miejsce w placéwce przedszkolne;.
Jest to obowigzkowym zadaniem wiasnym gmin. W szczegdlnie uzasadnionych
wypadkach wychowaniem przedszkolnym moga by¢ takze objete mtodsze dzieci
(dwuipdtletnie i starsze).

Celem zmniejszenia réznic w dostegpie do wychowania przedszkolnego
oraz likwidacji barier ekonomicznych w dostepie do edukacji na tym poziomie
zwigkszono finansowe wsparcie dla rodzicéw korzystajacych z prawa wycho-
wania przedszkolnego (w tym ograniczono wysokos$é ponoszonych przez nich
optat lub zwolniono ich z optat, zwigkszono takze ogdélng pomoc dla rodzicéw
przez wprowadzenie programu ,Rodzina 500+"). Organy prowadzace placéwki
otrzymuja wsparcie finansowe z budzetu paristwa na zwiekszenie liczby miejsc
i poprawe warunkoéw (podnoszenie jakosci) edukacji. Finansowanie wychowania
przedszkolnego 6-latkdw objete jest subwencja z budzetu paristwa, podobnie
jak nauka w szkole. Rozwdj placéwek przedszkolnych wspierany jest takze
z funduszy europejskich.

Finansowanie programow i inicjatyw

Polityka wspierania zatrudnienia mtodziezy realizowana przez publiczne stuzby
zatrudnienia finansowana jest m.in. z Funduszu Pracy (jest to panstwowy fundusz
celowy tworzony ze sktadek pracodawcdéw) i srodkdw europejskich, aw wypadku
0s6b niepetnosprawnych ze srodkéw PFRON. Publiczne stuzby zatrudnienia
moga zlecac niektdre swoje ustugi podmiotom prywatnym i pozarzagdowym.
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OHP, jako panstwowa jednostka budzetowa, finansowana jest z funduszy
publicznych i korzysta ze srodkéw europejskich.

Program ,Gwarancje dla mtodziezy"” finansowany jest ze srodkéw publicz-
nych i europejskich. W latach 2017-2018 zostanie na ten cel przeznaczone
ok. 2,7 mld zt rocznie (w tym ok. 1,1 mld zt ze Srodkéw europejskich).

Zapewnianie jakosci

Statystyki dotyczace uczestnictwa mtodziezy w programach rynku pracy (w tym
efektywnosé kosztowa i zatrudnieniowa poszczegdlnych form aktywizacji) sa
gromadzone przez MRPiPS i udostepniane publicznie. Wyniki badarn empi-
rycznych i analiz pokazuja niska jakos¢ i staba skutecznosé ustug oferowanych
przez urzedy pracy, nadmierna biurokratyzacje w kontaktach z urzedem, a takze
niezadowolenie mtodziezy (dotyczy to zwtaszcza ludzi mtodych majacych
duze trudnosci z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy, np. absolwentéw
niepetnosprawnych)®e.

Projekty wsparcia zatrudnienia realizowane z funduszy europejskich w po-
przednich perspektywach finansowych (w tym przez urzedy pracy i Ochotnicze
Hufce Pracy) czesto nie miaty dtugofalowych celdw, a srodki finansowe
nie byty efektywnie wykorzystywane. Przedstawione w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) bariery
w wykorzystaniu srodkdw unijnych w Polsce to®®:

— zbyt niski efekt rozwojowy projektéw wybieranych do dofinansowania;
niska efektywnosé stosowanych form udzielanego wsparcia;
niewielkie efekty wsparcia w obszarze innowacyjnosci;
niewystarczajacy potencjat instytucji wdrazajacych oraz beneficjentéw
do planowania i realizacji strategicznych przedsiewzieé rozwojowych
wptywajacych na wzrost spoteczno-gospodarczy i zatrudnienie;
nieefektywny mechanizm koordynacji réznego rodzaju srod-
kéw europejskich.

Pierwszoplanowym zadaniem w perspektywie finansowej na lata 2014-2020
jest trafniejsze przydzielanie srodkéw europejskich na programy wsparcia za-
trudnienia i monitorowanie trwatosci ich wykorzystania. Prowadzone sa takze
prace nad reforma publicznych urzeddéw pracy i Ochotniczych Hufcéw Pracy,
ktére maja by¢ przeksztatcone w Panstwowe Centra Aktywizacji Mtodziezy.
Gtéwnym celem zmian jest podniesienie jakosci oferowanych ustug.

A

l

58 Por. K. Sztandar-Sztanderska, Obywatel spotyka paristwo. O urzedach pracy jako biurokracji pierwszego
kontaktu, Warszawa 2016; E. Giermanowska, A. Kumaniecka-Wisniewska, M. Ractaw, E. Zakrzewska-Man-
terys, Niedokoriczona emancypacja. Wejscie niepetnosprawnych absolwentéw szkét wyzszych na rynek
pracy, Warszawa 2015.

59 Por. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)...,
s.252-255.
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Ponadnarodowa mobilno$é¢ w dziedzinie zatrudnienia,
przedsigbiorczosci i rozwoju zawodowego

Mobilnosé edukacyjna i zawodowa ludzi mtodych odbywa si¢ przede wszystkim
w ramach programow Unii Europejskiej, gtéwnie Erasmus+ (omdéwionego w tym
rozdziale, a takze w rozdziatach poswigconych wolontariatowi mtodziezowemu
oraz uczestnictwu mtodziezy w zyciu publicznym). Istnieja tez inne programy
wielostronne, bilateralne i krajowe finansowane lub wspétfinansowane przez
strone polska i (lub) przez inne kraje badz zagraniczne organizacje. Mobilnosci
zawodowe;j stuza ustugi oferowane przez europejska siec¢ publicznych stuzb
zatrudnienia EURES.

Program Erasmus+ w Polsce®®. Struktura programu Erasmus+ na lata
2014-2020 obejmuje nastepujace elementys":

— Akcja 1. Mobilnos¢ edukacyjna;

— Akcja 2. Wspdtpraca na rzecz innowacji i wymiany dobrych praktyk;

— Akcja 3. Wsparcie w reformowaniu polityk;

— Program ,Jean Monnet”;

— Sport (wsparcie inicjatyw zwigzanych ze sportem).

W ramach Akcji 1. wspierana jest mobilno$¢ osdb uczacych sie i kadry
edukacyjnej: istnieje mozliwos¢ podjecia nauki lub zdobycia doswiadczenia za-
wodowego w innym kraju przez studentdw i ucznidw, praktykantdw, stazystéw,
wolontariuszy, a takze nauczycieli akademickich, nauczycieli szkolnych, osoby
prowadzace szkolenia, osoby pracujace z mtodzieza, pracownikdéw instytucji
edukacyjnych oraz organizacji spoteczeristwa obywatelskiego.

Ochotnicze Hufce Pracy. OHP prowadza programy wymiany praktyk
zawodowych mtodziezy i organizuja wakacyjne wyjazdy do pracy w innych
krajach. Wymiana miedzynarodowa prowadzona jest m.in. w ramach programaéw:
Erasmus+, Polsko-Niemiecka Wspdtpraca Mtodziezy, Polsko-Litewski Fundusz
Wymiany Mtodziezy, Funduszu Wyszehradzki.

Od 2015 r. w OHP (podobnie jak w urzedach pracy) dostepne sa ustugi
EURES, swiadczone przez doradcdéw i asystentéw EURES zatrudnionych
w 16 wojewddzkich komendach OHP oraz 49 centrach edukacji i pracy mtodzie-
zy OHP. Sa one ogdlnodostepne, bezptatne i skierowane do oséb poszukujacych
pracy, zainteresowanych wyjazdem do innego kraju w celu podjecia pracy, a takze
do pracodawcdw, ktdrzy chca zatrudnié pracownikdéw z zagranicy.

Inne programy dla studentow. Studenci moga skorzystac z wielu programéw
stazy zawodowych w innych krajach, takich jak:

60 Informacje o programach dotyczacych migdzynarodowej mobilnosci w zatrudnieniu, przedsigbiorczosci
i mozliwosciach zawodowych dostepne sg na stronie internetowej: erasmusplus.org.pl, w podziale na
sektory: Edukacja szkolna, Ksztatcenie i szkolenia zawodowe, Szkolnictwo wyzsze, Edukacja dorostych,
Mtodziez, a takze Projekty centralne i sport.

61 erasmusplus.org.pl/o-programie [dostep: 1.09.2017].
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— Miedzynarodowe Stypendium Parlamentarne Bundestagu — program
stypendialny niemieckiego Bundestagu i berlinskich uniwersytetéw,
ktdrego gtdwna czescia jest pietnastotygodniowy staz w biurze jednego
z deputowanych do Bundestagu;

— stypendia stazowe Polsko-Amerykarskiej Fundacji Wolnosci na praktyki
w renomowanych amerykanskich przedsigbiorstwach®2.

Ustugi publicznych stuzb zatrudnienia. Wortal publicznych stuzb zatrudnie-
nia®® zawiera aktualne oferty pracy w parstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
i krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Dziatania w ramach sieci EURES
w Polsce wykonuja:

— wojewddzkie urzedy pracy;

— powiatowe urzedy pracy;

— wojewddzkie komendy Ochotniczych Hufcéw Pracy;

— centra edukacji i pracy mtodziezy Ochotniczych Hufcéw Pracy;

— podmioty akredytowane przez ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej.
Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce
Zgodnie z regulacjami Unii Europejskiej Polska akceptuje swobodny przeptyw
pracownikéw w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Europejskiego
Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii — obywatele z tych obszaréw moga po-
dejmowac prace w Polsce bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace.
Przepisy dotyczace zatrudniania cudzoziemcdéw w Polsce reguluje Ustawa
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz rozporzadzenia wykonawcze®4.

Od 1 maja 2014 r. mozliwe jest réwniez zatrudnienie cudzoziemca na pod-
stawie zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Wniosek o takie zezwolenie sktada
cudzoziemiec przebywajacy legalnie na terytorium Polski, jesli praca ma by¢
wykonywana dtuzej niz trzy miesiace. Co do zasady cudzoziemiec powinien
dotaczyé do wniosku informacje starosty o braku mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych danego pracodawcy.

Procedura uproszczona, nazywana takze ,procedurg oswiadczeniowa”
(bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace), dotyczy obywateli Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Federacji Rosyjskiej i Ukrainy. Moga oni wykonywad
prace w Polsce przez szes¢ miesiecy w okresie 12 nastepujacych po sobie
miesiecy. Warunkiem skorzystania z procedury uproszczonej jest uzyskanie
przez pracodawce wpisu do ewidencji oSwiadczen w powiatowym urzedzie
pracy oraz posiadanie przez cudzoziemca dokumentu potwierdzajacego tytut

62 Informacje dostepne sa na stronie: www.stypendia-pomostowe.pl [dostep: 1.09.2017].
63 http://psz.praca.gov.pl/oferty-pracy [dostep: 1.09.2017].
64 bit.ly/2EcrDSb [dostep: 1.09.2017].
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pobytowy w Polsce, uprawniajacego go do wykonywania pracy. Od 1 stycznia
2018 r. przepisy dotyczace oswiadczen ulegty duzym zmianom. Jedna z nich
jest obowiazek sktadania przez pracodawcdéw do powiatowych urzeddw pracy
informacji o rzeczywistym podjeciu pracy przez cudzoziemca.

Rozwijanie kompetencji zwigzanych
z przedsiebiorczoscia

W Polsce nie ma odrgbnej strategii nauczania przedsigbiorczosci, ale zagad-
nienie to jest uwzglednione w kilku strategiach ogdlnych. Najbardziej istotna
jest ,Perspektywa uczenia si¢ przez cate zycie"®5, ktora okresla krajowe ramy
strategiczne ksztatcenia i szkolenia zawodowego przez cate zycie. Strategia jest
realizowana w latach 2013-2020 i dotyczy wszystkich poziomdw ksztatcenia.
W programie rzagdowym Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku
2020 (z perspektywq do 2030 r.) potozny zostat nacisk na rozwdj kompetenciji
przedsiebiorczych i wsparcie tworzenia nowych, innowacyjnych firm w Polsce:
.Strategia, zorientowana na odpowiedzialny i solidarny rozwdj, stawia sobie za
cel wyzwolenie przedsiebiorczosci, wynalazczosci i produktywnosci”e®.

Podmioty zaangazowane w rozwdj przedsiebiorczosci w Polsce to m.in.:
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Rozwoju (obecnie Ministerstwo
Przedsiebiorczoscii Technologii, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju), Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Ministerstwo Naukii Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a takze
Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, przedsigbiorcy i ich organizacje,
banki.

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju oraz Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci odgrywaja szcze-
gdlnie wazna role we wspieraniu przedsiebiorczosci na poziomie polityki.
Podmioty te aktywnie uczestnicza w tworzeniu i realizacji strategii zwiazanej
z przedsiebiorczoscia i innowacyjnoscia.

Narodowy Bank Polski od lat angazuje si¢ w promocje edukacji gospodar-
czej i finansowej wsréd mtodziezy, prowadzi portal edukacji ekonomiczne;j®’.
Bank Gospodarstwa Krajowego realizuje program MRPiPS wspierajacy rozwdj
przedsiebiorczosci ,Pierwszy Biznes — Wsparcie w starcie”®®. Najpetniejszg in-
formacje na temat przedsiebiorczosci mtodziezy w Polsce zawiera raport: Youth

65 bit.ly/2QHAIJy [dostep: 1.09.2017].

66 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.)..., s. 3.
67 www.nbportal.pl/edukacja-w-nbp [dostep: 1.09.2017].

68 wsparciewstarcie.bgk.pl [dostep: 1.09.2017].
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entrepreneurship support in Poland. Rapid Policy Assessments of Inclusive
Entrepreneurship Policies and Programmes, wydany w 2015 r. przez OECD*°.

Edukacja formalna
Informacje o nauczaniu przedsigbiorczosci w szkotach w Europie, w tym w Polsce,
zawarte sa w raporcie Eurydice: Entrepreneurship Education at School in Europe
(2016)™. Raport przedstawia informacje dotyczace szkolnictwa podstawowe-
go i Sredniego (I i Il stopnia) z uwzglednieniem szkét zawodowych w latach
2014/2015, a informacje zebrane zostaty w 33 krajach nalezacych do sieci
Eurydice. Oprécz obszernego opisu poréwnawczego dokument zawiera takze
krétkie informacje o nauczaniu przedsiebiorczosci w poszczegélnych paristwach.

Nauczanie przedsigbiorczosci w szkotach jest uwzgledniane w programach
nauczania. Na poziomie ISCED 2 i 3 realizowany jest obowiazkowy przedmiot
wiedza o spoteczenstwie, w ramach ktdérego uczniowie zobowiazani sa do
udziatu w projekcie edukacyjnym (20% wymiaru przedmiotu na poziomie ISCED
2i10% na poziomie ISCED 3). Na poziomie ISCED 3, w ramach obowiazkowego
przedmiotu podstawy przedsigbiorczosci, uczniowie biora udziat w dziataniach
spotecznych/obywatelskich oraz rozwijaja umiejetnosci twércze i inicjatywe.
W ramach przedmiotu fakultatywnego ekonomia w praktyce uczniowie realizuja
indywidualne projekty edukacyjne. W zwigzku z reforma szkolnictwa zawodo-
wego w Polsce, rozpoczeta w roku szkolnym 2017/2018, trwaja dalsze prace nad
zmianami w zakresie nauczania przedsiebiorczosci.

Przedsiebiorczos¢ stanowi element Krajowych Ram Kwalifikacji dla
Szkolnictwa Wyzszego. Dzieki temu wiekszos¢é studentdw szkdt wyzszych
musi przynajmniej w minimalnym zakresie zetknadé si¢ z tym obszarem podczas
studiéw. Potencjat studentédw pod tym wzgledem jest jednak niewykorzystany.
Cenng inicjatywa edukacyjna uczelni sa wysitki na rzecz transferu wiedzy z nauki
do biznesu. Przyktadem jest konkurs prac dyplomowych ,Mtodzi Innowacyjni”,
organizowany przez Przemystowy Instytut Automatykii Pomiaréw od 2009 r.™
Mozna do niego zgtaszaé prace dyplomowe (inzynierskie i magisterskie) w dzie-
dzinach automatyki, robotyki i pomiaréw, a obecnie takze prace doktorskie.
W latach 2009-2017 do konkursu zgtoszono 525 prac. Zmiany w zakresie
nauczania przedsiebiorczosci na uczelniach sa planowane w zwiazku nowa
ustawa ,Konstytucja dla nauki”, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2018 r.”2

69 bit.ly/2DILEWN [dostep: 1.09.2018].

70 bit.ly/2rw0xOw [dostep: 1.09.2018].

71 bit.ly/2qRyTLD [dostep: 1.09.2017].

72 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r.— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.z 2018 ., poz. 1668).
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Edukacja pozaformalna i nieformalna
Szkolenia w dziedzinie przedsigbiorczosci poza edukacja formalng prowadzi
wiele podmiotéw, w tym znacznaich czesc finansowana jest z funduszy unijnych.

Najbardziej wszechstronny program wsparcia oferuje Fundacja Mtodziezowej
Przedsigbiorczosci. Jest to pozarzagdowa organizacja pozytku publicznego, kté-
rej celem jest przygotowanie dziecii mtodziezy do zycia w warunkach gospodarki
rynkowej oraz umozliwienie mtodym ludziom zdobycia wiedzy i praktycznych
umiejetnosci utatwiajacych realizacje planéw zawodowych. Fundacja dziata w ra-
mach sieci Junior Achievement Worldwide, najstarszeji najszybciej rozwijajacej
sie na sSwiecie organizacji zajmujacej si¢ edukacja ekonomiczna mtodych ludzi,
dziatajacej obecnie w 120 krajach. Programy Fundac;ji przygotowuja mtodziez
do wejscia na rynek pracy, ucza przedsigbiorczosci i poruszania sie w sSwiecie
finanséw, rozwijaja umiejetnosci krytycznego myslenia oraz ksztattuja aktywny
stosunek do zycia. Obecnie Fundacja realizuje 12 programdw i projektéw dla
mtodziezy szkdt podstawowych i srednich, w ramach ktérych organizowane sa
ogdlnopolskie konkursy. Uczestniczaca w nich mtodziez reprezentuje Polske
podczas migdzynarodowych edycji konkurséw.

W 2017 r. Ministerstwo Rozwoju (obecnie Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju)
uruchomito pilotaz nowej formy wsparcia — pomocy zwrotnej (nieoprocentowane
pozyczki z mozliwoscia czesciowego umorzenia) dla oséb dorostych z catego
kraju, ktére chca skorzystaé z kurséw lub studidw podyplomowych™. Resort
przeznaczyt na ten cel ponad 50 min zt w programie Wiedza Edukacja Rozwdj
(PO WER). Pozyczki beda udzielane przez dwdch operatoréw wybranych
w konkursie. Fundusz ,Pozyczki na ksztatcenie"’® realizowany przez Fundacje
Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach w partnerstwie z Fundacja
Fundusz Wspétpracy z Warszawy oraz Fundusz ,Ogdlnopolski Program
Edukacji Naukowe;j" realizowany przez Fundacje¢ Rozwoju Przedsiebiorczosci
w Suwatkach’. Fundusz ,Pozyczki na ksztatcenie” skierowany jest do oséb
petnoletnich. Pozyczki przeznaczone sa wytacznie na studia podyplomowe,
kursy, szkolenia oraz inne formy ksztatcenia oséb dorostych oferowane przez
krajowe i zagraniczne podmioty (za wyjatkiem studidw |, Il Il stopnia), trwajace
nie dtuzej niz 24 miesiace.

TopMinds. W 2017 r. zostat uruchomiony program szkoleniowo-mento-
ringowy skierowany do absolwentéw i doktorantéw polskich uczelni, ktérzy
planuja swoja kariere w nauce, biznesie lub administracji publicznej. Jest to
wspodlnainicjatywa Stowarzyszenia Top 500 Innovators i Polsko-Amerykaniskiej

73 www.junior.org.pl.

74 bit.ly/2T8ztBt [dostep: 1.09.2017].
75 inwestujwrozwoj.pl.

76 bit.ly/2ROPA5C [dostep: 1.09.2017].
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Komisji Fulbrighta, finansowana ze srodkéw Ministerstwa Naukii Szkolnictwa
Wyzszego w ramach programu pod nazwa ,,DIALOG" na lata 2017-2019. Celem
programu jest:
— przygotowanie uczestnikéw do podejmowania wyzwan i odnalezienia
wiasnej sciezki osiagania celéw zawodowych;
— rozwijanie kompetencji interpersonalnych i budowanie po-
staw proaktywnych;
— wzmochienie poczucia wartosci zawodowej i osobistej;
— nawiazanie relacji i rozwinigcie sieci kontaktéw.
Program oferuje udziat w mentoringu indywidualnym, spotkaniach i wy-
ktadach z przedstawicielami réznych zawoddw oraz szkoleniach rozwijajacych
kompetencje interpersonalne.

Wsparcie dla 0s6b nauczajacych przedsiebiorczosci

Ksztatcenie nauczycieli w zakresie przedsigbiorczosci nie jest uwzgledniane
w programach edukacyjnych —odbywa sie w ramach doskonalenia zawodowego
koniecznego do awansu zawodowego®. Obecnie wiele uczelni oferuje studia
podyplomowe dla nauczycieli z zakresu przedsigbiorczosci.

Osrodek Rozwoju Edukacji. Doskonalenie zawodowe jest realizowane przez
instytucje na poziomie centralnym (Osrodek Rozwoju Edukacji - ORE) oraz przez
wojewddzkie i powiatowe centra doskonalenia nauczycieli. ORE zapewnia oferte
doskonalenia zawodowego w zakresie nauczania przedsiebiorczosci skierowang
do wszystkich nauczycieli szkét srednich | i Il stopnia’.

Podyplomowe studia przedsigbiorczosci dla nauczycieli. Studia takie ofe-
ruje m.in. Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie®’. S to zajecia dla nauczycieli
szkot srednich. Optata za trzysemestralne studia wynosi 500 zt (s one wspét-
finansowane przez Narodowy Bank Polski). Studia podyplomowe w zakresie
przedsigbiorczosci dla nauczycieli mozna ukoriczy¢ takze online (oferuje je Polski
Uniwersytet Wirtualny)®!.

Fundacja Mtodziezowe]j Przedsigbiorczosci oferuje nauczycielom szkét
podstawowych i ponadpodstawowych mozliwosci doskonalenia zawodowe-
go w zakresie przedsiebiorczosci. Dostgpne sa réwniez kursy doskonalenia

77 Szczegétowe informacje o programie ,TopMinds” dostepne s na stronie: fulbright.edu.pl/topminds
[dostep: 1.09.2017].

78 Por. Nauczanie przedsigbiorczosci w szkotach w Europie. Raport Eurydice, Bruksela 2018,
bit.ly/2SHhS2B [dostep: 1.09.2017].

79 www.ore.edu.pl.
80 bit.ly/2zUIR3M [dostep: 1.09.2017].
81 bit.ly/2qJ76g0 [dostep: 1.09.2017].
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zawodowego, warsztaty lub bezptatne konferencje, na ktérych mozna poszerzyé
wiedze w zakresie dydaktyki przedsiebiorczosci.

Zakladanie dzialalnosci gospodarczej i start-upow
przez mlodych przedsigbiorcow

Informacje o mozliwosciach zatozenia firmy i o funduszach sa szeroko dostepne
i znajduja m.in. na stronach internetowych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii, Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Banku
Gospodarstwa Krajowego, urzedéw pracy, biur karier uczelni, inkubatoréw
przedsiebiorczosci, regionalnych i lokalnych osrodkéw wspierania przedsigbior-
czosci, fundacjii stowarzyszen zajmujacych sie przedsiebiorczoscia. Wiele tych
podmiotdéw udziela informacji i wsparcia po osobistym zgtoszeniu sie.

Na stronach internetowych Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii
znajduja sie¢ informacje o funduszach pozyczkowych i poreczeniowych,
dotacjach, strefach ekonomicznych oraz Spotecznej Odpowiedzialnosci
Przedsigbiorstw®2. MRPiPS uruchomito strone internetowa programu ,Gwarancje
dla mtodziezy"®:.

Informacje o formach pomocy w zatozeniu dziatalnosci gospodarczej sa
dostepne na stronach internetowych wojewddzkich i powiatowych urzedéw
pracy i za posrednictwem serwisu zielona linia (tj. centrum obstugi elektronicz-
nej i telefonicznej dla klientéw urzeddéw pracy z catej Polski)®*. Akademickie
Inkubatory Przedsigbiorczosci na swojej stronie internetowej rowniez udostep-
niaja przydatne informacje®. Na stronach internetowych Banku Gospodarstwa
Krajowego znalez¢ mozna informacje o programie pozyczkowym dla ludzi
mtodych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Pierwszy Biznes
—Wsparcie w starcie”.

Srodki finansowe na podjecie dziatalnosci gospodarczej mozna uzyskaé
z kilku zZrédet, m.in. z Banku Gospodarstwa Krajowego, przez Akademickie
Inkubatory Przedsigbiorczosci, z publicznych urz¢ddéw pracy.

Bank Gospodarstwa Krajowego. Celem programu ,Pierwszy biznes
— Wsparcie w starcie”, realizowanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego®¢,
jest rozwdj przedsigbiorczosci oraz tworzenie nowych miejsc pracy, przeciw-
dziatanie bezrobociu i promowanie zatrudnienia. Srodki na realizacje programu

82 bit.ly/2z8cCOh [dostep: 1.09.2017].
83 bit.ly/2JZaMDi [dostep: 1.09.2017].
84 bit.ly/2qJJHeH [dostep: 1.09.2017].
85 inkubatory.pl [dostep: 1.09.2017].
86 bit.ly/2Fkm5HA [dostep: 1.09.2017].
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pochodza z Funduszu Pracy. Z pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j
skorzystaé moga:

— studenci ostatniego roku studidw wyzszych;

— absolwenci szkoty lub uczelni wyzszej w okresie do czterech lat od dnia

ukonczenia szkoty lub uzyskania tytutu zawodowego;

— zarejestrowani bezrobotni.

Wartosé nisko oprocentowanej pozyczki to 91 604 zt (kwota na dzien
1.12.2018r.), a okres sptaty wynosi siedem lat. Pozyczkobiorcy moga skorzystaé
z bezptatnych ustug doradczych i szkoleniowych. Dofinansowanie utworzenia
miejsca pracy to 27 481,20 zt®7. Z programu pozyczkowego ,Pierwszy biznes
—Wsparciewstarcie” w2018 r.udzielono 240 pozyczek w tacznejkwocie 16,3 min zt
(osobom do 29. roku zycia) na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Od 2014 r.
z tej formy pomocy skorzystato blisko 2 tys. oséb w tej grupie wiekowej, a kwota
pozyczek przekroczyta 120 min zt%8.

Akademickie Inkubatory Przedsigbiorczosci (AIP)®° powstaty w 2004 r.,
jako miejsca gdzie mozna rozpoczac biznes i uzyskaé wsparcie bez ponoszenia
wysokiego ryzyka. Oferta inkubatoréw kierowana jest gtéwnie do studentdw,
ale moga z niej tez korzystaé inne osoby. W inkubatorach mozna zatozy¢
firme na prébe, bez rejestracji dziatalnosci gospodarczej. Model preinkubacji
(firma bez ZUS) polega na udostepnieniu poczatkujacym przedsiebiorcom
osobowosci prawnej fundacji AIP w celu realizacji dziatan biznesowych.
Oprécz wsparcia ksiegowego i prawnego mozna korzystaé z biur AIP, konsul-
tacji z ekspertami, ze szkolen, z pomocy mentoréw i innych form wsparcia.
W 2005 r. ogdlnopolska sie¢ AIP liczyta 12 inkubatoréw, w 2015 r. byto ich
juz 56. W 2006 r. funkcjonowato w inkubatorach 300 start-updw, w 2015 r.
byto ich 2,3 tys. AIP jako czotowa organizacja start-upowa w Europie
wyznacza tendencje w Polsce i za granica. Wspdlnie z sieciag Business Link
oraz funduszem Seed Capital inkubatory tworza start-upowy ekosystem
poréwnywalny z ekosystemem Google. Od 2004 r. dzigki AIP powstato po-
nad 12 tys. firm, w tym np. takie znane marki jak PhotoBlog.pl, Chomikuj.pl,
MISBHYV, Key2Print, Glov. Obecnie aktem prawnym, regulujacym kwestie
dziatania akademickich inkubatoréw przedsiebiorczosci, jest Ustawa
z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?®°.
Kazdy cztonek inkubatora ma zagwarantowane miejsce do pracy (50 biur

87 bit.ly/2TCBcOp [dostep: 25.02.2019].
88 bit.ly/2urGBxI [dostep: 25.02.2019].
89 inkubatory.pl/o-aip [dostep: 1.09.2017].

90 Art. 148: stanowi, ze ,1. Uczelnie moga prowadzi¢ akademickie inkubatory przedsigbiorczosci oraz centra
transferu technologii. 2. Akademicki inkubator przedsigbiorczosci tworzy si¢ w celu wspierania dziatalnosci
gospodarczej pracownikéw uczelni, doktorantéw i studentéw. 3. Akademicki inkubator przedsiebiorczosci
moze by¢ utworzony w formie jednostki ogélnouczelnianej albo spétki kapitatowej. Inkubator w formie
jednostki ogdlnouczelnianej dziata na podstawie regulaminu zatwierdzonego przez senat”.
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w 24 polskich miastach), w ktérych moze przeprowadzac spotkania biznesowe,
konferencje, skorzystaé z internetu czy multimedidw.

Urzedy pracy. W urzedach pracy osoby bezrobotne moga uzyskaé srodki na
dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. Wielkos¢ dofinansowa-
nia okreslona jest w umowie, nie moze by¢ jednak wyzsza niz szesciokrotnosé
przecietnego wynagrodzenia, tj. 25 533,54 zt (wedtug stanu na 1 grudnia 2017 r.).
Pomoc jest bezzwrotna, o ile spetni sie okreslone w umowie warunki.

W niektdérych urzedach pracy osoby mtode (w wieku od 18 do 30 lat) moga
skorzystacd ze srodkéw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z realizo-
wanych przez nie programéw. Przyktadem jest projekt wspétfinansowany
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER), Poddziatanie 1.1.1°.

Osoby spetniajace kryteria okreslone w Ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.

o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r., nr 122, poz. 1143, z p6zA. zm.)
—m.in. osoby wychodzace z bezdomnosci, uzaleznione od alkoholu, narkotykéw,
chore psychicznie, dtugotrwale bezrobotne, niepetnosprawne — moga uzyskaé
srodki na zatozenie spétdzielni socjalne;.

Promocja kultury przedsigbiorczosci

W polityce publicznej paristwa wazna role w propagowaniu kultu-
ry przedsigbiorczosci odgrywaja Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Polska Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci. Na stronach internetowych Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju oraz Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii znajduja
sie podstawowe informacje o polityce rozwoju kraju i bezpieczenstwie
gospodarczym, wsparciu przedsiebiorczosci (informacje o funduszach
pozyczkowych i porgeczeniowych, dotacjach, strefach ekonomicznych oraz
spotecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw)?? i wykorzystaniu funduszy
europejskich (wlatach 2004-2006, 2007-2013 oraz 2014-2020)°. Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii (dawnej Ministerstwo Rozwoju) wydaje
co roku raport Przedsigbiorczos¢ w Polsce®*.

Jednym z gtéwnych podmiotéw propagujacych przedsigbiorczosé w Polsce
jest Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, tj. agencja rzadowa podlegta
Ministerstwu Inwestycji i Rozwoju oraz Ministerstwu Przedsiebiorczosci

91 bit.ly/2T9epe3 [dostep: 1.09.2017].
92 bit.ly/2z8cCOh [dostep: 1.09.2017].
93 bit.ly/2QJIT4U [dostep: 1.09.2017].
94 bit.ly/2RLWyls [dostep: 1.09.2017].
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i Technologii®®. Agencja jest zaangazowana w realizacje krajowych i miedzynarodo-
wych przedsiewziec finansowanych z funduszy strukturalnych, budzetu paristwa
oraz programow wieloletnich Komisji Europejskiej. Jej gtéwnym celem jest wspie-
ranie sektora matych i srednich przedsiebiorstw (MSP). W latach 2014-2020
PARP odpowiada za realizacje dziatarh w ramach trzech programdéw operacyjnych:

— Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj;

— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj;

— Program Operacyjny Polska Wschodnia (program ponadregionalny dla
pieciu wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, swieto-
krzyskiego, warmirisko-mazurskiego).

Agencja oferuje szkolenia z zakresu przedsiebiorczosci i pozyczki na roz-
poczecie dziatalnosci gospodarczej. Wspotpracuje z uczelniami, wspierajac
start-upy zaktadane przez absolwentdéw i uczelniane przedsiebiorstwa typu
spin-out. Wspomaga instytucje i organizacje wsparcia biznesu, w tym parki
naukowo-technologiczne, inkubatory i centra transferu technologii, a takze
prowadzi dziatalnosé promocyjna. W 2013 r. PARP wydata podrecznik Jak zostac
i pozostac przedsiebiorcq. Agencja organizuje takze coroczny konkurs ,Polski
Produkt Przysztosci”, majacy upowszechnia¢ nowe, innowacyjne rozwigzania
technologiczne®.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wspiera postawy przedsiebior-
cze wsrdd studentdw i absolwentéw przez programy stazowo-szkoleniowe,
np. ,Top 500 Innovators”, najwiekszy program rzadowy wspierania innowacyj-
nosci w nauce?’. Dzigki zajgciom prowadzonym przez wybitnych praktykdw,
wizytom studyjnym w zagranicznych osrodkach i stazom w najbardziej inno-
wacyjnych przedsigbiorstwach uczestnicy kurséw dowiaduja sie, jak skutecznie
komercjalizowaé wyniki badan naukowych. W planowanej reformie szkolnictwa
wyzszego potozono nacisk na propagowanie przedsiebiorczosci przez rozwdj
partnerstw narzecz transferu wiedzy i wzmocnienie wspétpracy miedzy uczel-
niami a przedsiebiorstwami i pracodawcami.

Dziatania promujace kulture przedsigbiorczosci wsréd mtodziezy szkolnej
podejmuje Fundacja Mtodziezowej Przedsigebiorczosci. Organizuje konkurs
«Dzien przedsiebiorczosci” (13 edycji do 2017 r.)°8. Co roku w tym wydarzeniu
uczestniczy ponad 40 tys. ucznidw z okoto 700 szkét oraz prawie 15 tys. firm
i instytucji. Konkurs sprzyja podejmowaniu przez mtodych ludzi trafnych
decyzji w planowaniu dalszej drogi edukacyjnej i zawodowej. Dzieki udziatowi
w programie uczniowie maja mozliwosé pozyskania informacji o wyksztat-
ceniu, umiejetnosciach czy predyspozycjach niezbednych do wykonywania
95 www.parp.gov.pl/o-agencji [dostep: 1.09.2017].

96 www.parp.gov.pl/konkursppp [dostep: 1.09.2017].
97 www.top500innovators.org [dostep: 1.09.2017].
98 dzien-przedsiebiorczosci.junior.org.pl [dostep: 1.09.2017].
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danego zawodu. Moga poznac réwniez sposdb organizacji i zarzadzania firma.
W 15. edyc;ji ,Dnia przedsigbiorczosci”, ktdra odbyta sie w 2018 r. uczestniczyto
26 487 ucznidéw z 668 szkot, oraz 12 152 firm i instytuc;ji®®.

Warto podkresli¢, ze wéréd mtodych ludzi w Polsce zaobserwowac mozna
wysoka akceptacje dla postaw przedsiebiorczych i duza gotowos¢ do zakta-
dania firm. Wyniki ogélnopolskich badar mtodziezy szkét ponadgimnazjalnych
wskazuja, ze mtodzi Polacy chca byé niezalezni zawodowo. Mtodziez chce
prowadzié¢ wtasne firmy, by méc ,bra¢ sprawy w swoje rece”, planujac swoja
kariere, dazy do zwiekszania swoich zarobkdw i rozwijania sie na rynku pracy'®°.
Sa to jednak tylko deklaracje, ktdre nie przektadaja sie na wysoki wskaznik
zaktadania firm.

W Polsce dziata kilka sieci mtodych przedsigbiorcéw, ktére zwykle
koncentruja si¢ na absolwentach szkét wyzszych (np. Polska Izba Mtodych
Przedsigbiorcéw, Forum Mtodych Lewiatan''). Istnieje tez wiele lokalnych or-
ganizacji zrzeszajacych mtodych przedsiebiorcéw, np. Stowarzyszenie Mtodych
Przedsiebiorcéw — Wroctaw. Sieci wsparcia raczej nie wspdtpracuja ze soba,
ale podejmowane sa wysitki zmierzajace do poprawy stosunkéw miedzy nimi.
Krajowa lzba Gospodarcza realizuje projekt pod nazwa ,Mtodzi Innowacyjni”,
w ramach ktdérego podejmowane sa préby utatwienia wspotpracy miedzy
organizacjami mtodziezowymi, uczelniami, inkubatorami biznesu a parkami
naukowo-technologicznymi - realizowane sa m.in. konferencje, spotkania z li-
deramibiznesu oraz ,Forum Mtodych Przedsiebiorcéw”. W maju 2017 r. odbyta
sie VIl edycja ,Young & Innovative Forum”, w ktérej udziat wzigto 220 0s6b'°2.
Kolejna edycja pt. ,Migracje” odbyta sie w pazdzierniku 2018 r. i skierowana byta
do cudzoziemcdw chcacych pracowaé w Polsce oraz do polskich pracodawcéw
szukajacych pracownikow!2,

99 junior.org.pl/pl/wydarzenia [dostep: 25.02.2019].

100 Badanie przedsigbiorczos¢ wsréd mtodziezy 2017. Wyniki ogdlnopolskie, raport opracowany przez
Akademie Lideréw Fundacji dr. Bogustawa Federa. Fundacja jest organizacja non profit i dziata na rzecz
rozwijania i wspierania mikroprzedsiebiorczosci w Polsce.

101 www.fmlewiatan.pl.
102 kig.pl.
103 minnowacyjni.pl/forum/forum-2018 [dostep: 25.02.2019].
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PRZECIWDZIALANIE WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU MLODZIEZY

MAGDALENA DUDKIEWICZ
Doktor habilitowana nauk spotecznych w zakresie

socjologii. Adiunkt w Katedrze Metod Badania
Kultury w Instytucie Stosowanych Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Badaczka, dydaktyk i szkoleniowiec w zakresie
pracy socjalnej, dziatari obywatelskich, spotecznosci
lokalnych, animacji kultury, spotecznego PR

oraz realizacji projektéw badawczych. Cztonkini
zespotu ,Obserwatorium Zywej Kultury - sieé¢
badawcza" i wspétzatozycielka firmy badawczej
MMD Milanowa.

Zagrozenie mtodych wykluczeniem spotecznym nalezy rozpatrywac w wielu
wymiarach. Poczawszy od materialnego, wraz z towarzyszacymi mu czesto
takimi zjawiskami jak uzaleznienia, przemoc, bezrobocie, gorsze warunki
zamieszkiwania (patrz str. 107), przez niedostepnosé mozliwosci czy wrecz
brak wyboru', az do dalekich konsekwencji wykluczajacych mtodych z obszaru
edukacji na wyzszych stopniach, kariery zawodowej czy uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Zjawisko wykluczenia utrwala proces dziedziczenia biedy, ktéry
potencjalnie prowadzi do powtdrzenia przez osoby mtode scenariuszy zyciowych
ich rodzicéw i opiekundw?.

Pojecie wykluczenia spotecznego nie zostato jednoznacznie zdefiniowane
w polskim prawie, nawet w Ustawie o pomocy spotecznej?, mimo ze méwi
sie w niej o przeciwdziataniu temu zjawisku, podkreslajac jednoczesnie role
integracji oséb i rodzin ze sSrodowiskiem (jako cel réwnolegty z usamodzielnie-
niem). Wykluczenie spoteczne utozsamia sie czasem z ubdstwem relatywnym,
rozumianym jako wymuszone niezaspokojenie tych potrzeb, ktére decyduja
o jakosci funkcjonowania cztowieka w spoteczeristwie. W Polsce o wykluczeniu
spotecznym (a zatem i o integracji) mysli si¢ przede wszystkim w wymiarze
1 W. Warzywoda-Kruszyriska, Bieda dzieci, zaniedbanie, wykluczenie spoteczne, Wydawnictwo Uniwersyte-

tu kddzkiego, £6dz 2012.

2 W. Warzywoda-Kruszyriska, K. Kruszyriski, Dziedziczenie biedy i wykluczenia spotecznego — w perspekty-
wie lokalnej polityki spotecznej, [w:] Polski Raport Social Watch 2010. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne
w Polsce, Warszawa 2011.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.z 2004 r., nr 64, poz. 593, z pézn. zm.).
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ubdstwa, programy integracyjne maja zatem za zadanie przywrdcenie jednostek
narynek pracy, co pozwoliim na poprawe sytuacji ekonomicznej. Bardzo rzadko
w oficjalnych dokumentach wprost wskazuje si¢ na wykluczenie, ktérego zré-
dtem jest inna narodowosé i (lub) wyznanie, réznego rodzaju niepetnosprawnosé
i wszelkie inne zréznicowania spoteczne, co w znacznym stopniu jest pochodna
homogenicznosci polskiego spoteczenstwa.

Kolejna kwestia dotyczy sposobu wyrdzniania grup zagrozonych lub
wykluczonych spotecznie — w polskim ustawodawstwie ogdlnie nie sa one
wyodrebniane wedtug kryterium wieku (z wyjatkiem czasem najstarszego
pokolenia). W rezultacie integracja spoteczna mtodego pokolenia wyrdzniana
jest takze jedynie z punktu widzenia rynku pracy, a ubdstwo postrzegane jest
przede wszystkim z perspektywy rodziny, nawet jesli dotyka gtéwnie dzieci
i mtodziez. W efekcie ubdstwo mtodych pojawia sie w dyskursie publicznym
przede wszystkim w zwigzku z usamodzielnianiem sig, w tym wejsciem na rynek
pracy i dostepem do mieszkan.

Gléwne wyzwania

Obszerna diagnoze najwazniejszych wyzwan w tym zakresie zawiera Resortowy
Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu” na lata 2016-2019* (oméwiony szerzej
w rozdziale poswieconym przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu mto-
dziezy). Nalezy jednak pamietaé, ze brakuje w nim oszacowania skali zjawiska
NEET oraz ze diagnoza nie uwzglednia jeszcze skutkéw wprowadzenia programu
+Rodzina 500+". W programie zwrécono uwage na ogromne zréznicowanie
w obrebie badanej grupy, czyli mtodziezy, ktdra jako ,grupa wiekowa 13-30 lat
rzadko jest badana jako catosc [...] i jest zréznicowana—inne potrzeby maja osoby
pozostajace na etapie edukacji formalnej, ainne osoby, ktére ten etap ukoriczyty.
Innego podejscia wymagaja takze uczniowie szkdt, studenci, dziewczeta, chtop-
cy, grupy mtodziezowe z miasta czy terenéw wiejskich”s.

Najwazniejsze problemy dotykajace mtodych ludzi, potencjalnie sprzyjajace

sytuacji ich wykluczenia spotecznego, to:

1. Poszukiwanie tozsamosci w okresie dojrzewania, ksztattowanie wtasnej
osobowosci i Swiatopogladu. Istotne utrudnienie w przebiegu tego pro-
cesu stanowi brak stabilnosci finansowej, dostepu do profesjonalnego
wsparcia, atrakcyjnych propozycji umozliwiajacych ksztattowanie sie
tozsamosci nie tylko indywidualnej, ale takze narodowej czy lokalne;j.

4 Resortowy Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu na lata 2016-2019".

5 Tamze.
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. Niski w poréwnaniu z innymi grupami wiekowymi poziom tzw. uogél-

nionego zaufania spotecznego, w tym m.in. do politykéw (co wptywa na
stabe zainteresowanie polityka i sprawami zycia publicznego oraz niski
lub pozorny udziat w procesach demokratycznych i partycypacyjnych
na wszystkich szczeblach). Niski poziom zaufania objawia sie tez m.in.
rozbieznoscia miedzy deklaracjami, ze nalezy by¢ wrazliwym i gotowym
do pomocy innym ludziom, a niska rzeczywista wrazliwoscia na dobro
wspodlne (m.in. niskie lub jedynie akcyjne zaangazowanie w wolontariat
— zjawisko opisane w rozdziale poswigconym wolontariatowi mtodzie-
zowemu) oraz ogdlnym ostabieniem solidarnosci spotecznej, zwrotem
w kierunku wartosci materialistycznych i wzrostem egocentryzmu. Taki
stan wynika m.in. z nastawienia na sukces indywidualny (w zyciu, w nauce,
w pracy) oraz braku stymulowania postaw prospotecznych w rodzinie czy
w szkole. Badania postaw wobec starosci prowadzone przez CBOS wska-
zuja ponadto na poczucie rosnacego dystansu miedzypokoleniowego®.

. Staba kondycja fizyczna mtodych ludzi, na co sktadaja si¢: niski poziom

aktywnosci fizycznej mtodziezy — badania GUS wskazuja na zdecydowana
dominacje spedzania wolnego czasu na czynnosciach niewymagajacych
ruchu i wysitku fizycznego (przyczyny upatrywane sa w niskim poziomie
zaje¢ wychowania fizycznego w szkole oraz przewadze alternatywnych,
niezwigzanych z aktywnoscia fizyczna form spedzania czasu wolnego)
oraz nieprawidtowe odzywianie sie (prowadzace do nadwagi lub niedo-
boréw) i brak wystarczajaco dtugiego snu.

. Niepetnosprawnosé — mtodziez z niepetnosprawnosciami jest grupa zréz-

nicowang zaréwno pod wzgledem rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci,
jak i pod wzgledem aktywnosci spotecznej, edukacyjnej oraz zawodowe;.

. Staba kondycja psychiczna mtodego pokolenia, w tym depresje i zabu-

rzenia taknienia — jednym ze wskaznikdw jest wzrost liczby samobdjstw
wsrdd dzieci i mtodziezy. Inne przejawy to dysfunkcyjne korzystanie
z internetu (w tym uzaleznienie), prowadzace m.in. do zaburzen uwagi
czy agresywnych zachowan, oraz uzaleznienia substancjalne, od nikotyny,
alkoholu i narkotykdw.

. Niski poziom aktywnosci kulturalnej mtodziezy, w tym uczestnictwa

uczniéw w zajeciach pozalekcyjnych, zmniejszenie czytelnictwa ksiazek,
spadek zainteresowania oferta instytucji kulturalnych oraz uczestnic-
twem w amatorskich ruchach artystycznych.

. Trudna sytuacja mtodych na rynku pracy, wynikajaca z braku doswiadcze-

nia zawodowego i niskich kwalifikacji oraz braku umiejetnoscii gotowosci
do dostosowania ich do wymagan zmieniajacego si¢ dynamicznie rynku

6 M. Omyta-Rudzka, Spofeczna solidarnos¢ z osobami w starszym wieku, CBOS, Warszawa 2012.
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pracy, niskiego poziomu kluczowych kompetencji przydatnych w pracy
zawodowej (w tym inicjatywy i przedsiebiorczosci, wspdétpracy, komuni-
kacji), stabego osadzenia na rynku pracy i niewyksztatconego kapitatu
spotecznego w potencjalnych miejscach pracy. W tym wymiarze istotne
wydaje sie uzupetnienie oferty edukacyjnej (formalnej, pozaformalnej oraz
nieformalnej) nakierowanej na ksztatcenie kompetencji cenionych wy-
soko przez pracodawcéw. Mtodym ludziom czesto proponuje sie jedynie
zatrudnienie na umowy cywilnoprawne lub czasowe, przez co sa stabiej
chronieni przed zwolnieniem, a to ksztattuje niestabilna sytuacje zawo-
dowa tych osdéb i tym samym uniemozliwia podejmowanie dtugofalowych
zobowigzan o charakterze zaréwno finansowym (zaciaganie kredytéw
hipotecznych na kupno wtasnego mieszkania), jak i prywatnym (np. op6z-
nia zaktadanie rodziny i decydowanie sie na dzieci), co w konsekwencji
prowadzi m.in. do zjawiska ,pdZnego gniazdownictwa” — zamieszkiwania
do 30. roku zycia z rodzicami i coraz pdzniejszego usamodzielniania sie.
Najwiekszy niepokdj wywotuje zjawisko pozostawania poza edukacja,
szkoleniamiipraca (NEET). W Polsce wstepnie oszacowany odsetek mto-
dych ludzi w takiej sytuacji wynosit w 2015 r. 14,9% (w latach 2008-2013
wzrdst on z 13% do 16,5%, od 2014 r. spada), co stanowi wartos¢ bliskg
sredniej dla krajéw OECD’. Przynaleznos¢ do grupy NEET powoduje nie
tylko utrwalenie negatywnych wzorcéw funkcjonowania zawodowego,
ale takze przektada sie na nizsze zaufanie —w tym do instytucji, mniejsze
zainteresowanie sprawami publicznymi i zaangazowanie w sprawy pu-
bliczne (m.in. uczestnictwo w wyborach) oraz mniejsze zaangazowanie
w sprawy spoteczne (m.in. przynaleznos¢ do organizacji)®.

8. Wychowywanie sie poza naturalnym srodowiskiem rodzinnym: w 2016 .
w pieczy zastgpczej (w rodzinnej pieczy zastepczej, obejmujacej rodziny
zastepcze i rodzinne domy dziecka, i w instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j,
obejmujacej placoéwki opiekuriczo-wychowawecze i interwencyjne osrodki
preadopcyjne) przebywato ponad 74,7 tys. dzieci. To spadek o ponad
1,7 tys. w poréwnaniu z 2015 r. Rosnie z kolei udziat rodzinnych form opieki
nad dzieé¢mi—w 2007 r. byto to 67,3%, aw 2016 r. juz 75,6%°.

9. Wielodzietnosé oraz niepetne rodziny jako czynniki, ktérych wystepo-
wanie potencjalnie moze prowadzi¢ do problemdéw finansowych rodziny
i tym samym wykluczenia (co wynika ze wskaznikéw zagrozenia ubd-
stwem lub wykluczeniem spotecznym w EU27'%). Zagrozenie ubdstwem

7 Society at a Glance. A Spotlight on Youth, OECD, 2016.
8 Europejskie badanie jakosci zycia, Eurofound, 2012.

9 www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/swiadczenia-rodzinne/art,8886,mniej-dzieci-w-pieczy-zastep-
czej.html [dostep: 21.05.2018].

10 Eurostat - EU-SILC; bit.ly/2a5Psey [dostep: 21.05.2018].
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zwiegksza sie wraz ze wzrostem liczebnosci gospodarstwa domowego,
a najwyzsze wartosci osiaga w rodzinach wielodzietnych z trojgiem badz
wieksza liczba dzieci na utrzymaniu. W poréwnywalnie trudnej sytuacji
jak osoby z rodzin wielodzietnych znajduja si¢ osoby z rodzin niepetnych.
Problematyka ubdstwa i wykluczenia szczegdlnie dotyka tez dziecii mto-
dziez w réznym stopniu niepetnosprawnych. Znaczenie tych czynnikéw
ryzyka istotnie wzrasta w sytuacji matej skutecznosci systemu wsparcia
rodzin wielodzietnych i moze zaostrza¢ obawy mtodych ludzi przed po-
siadaniem dzieci oraz powaznie ograniczy¢ zdolnos¢ rodzin, ktdre sie na
dzieci zdecydowaty, do rzetelnego wypetniania funkcji wychowawczych™.
Poza samotnym rodzicielstwem i wielodzietnoscig warto zwrécic¢ uwage
na nastoletnie macierzyristwo. Wprawdzie ogélna tendencja od 2008 r.
jest malejaca, ale w wypadku bardzo mtodych matek miata charakter
wzrostowy'2. Status materialny i niematerialny dzieci jest taki, jak rodzin
i spotecznosci, w ktdrych sie urodzity i w ktérych dorastaja. Z tego
oczywistego faktu wynika ryzyko odtwarzania nieréwnosci w kolejnych
pokoleniach. Dzieci zzamoznych i wtgczonych rodzin jako osoby doroste
tez sa zamozne i wtgczone, a dzieci z rodzin ubogich i wykluczonych, gdy
dorastaja, sa w podobnej sytuac;ji jak ich rodzice'®. Wedtug metodologii
przyjetej na potrzeby strategii Europa 2020 w latach 2011-2012 liczba
ubogich lub wykluczonych dzieci (w wieku 0-17 lat) w Polsce wynosita
ponad 2,1 min (okoto 30% populacji w tym wieku)'. Nalezy jednak pod-
kresli¢, ze od 2016 r. spadek skrajnego ubdstwa dotyczyt zdecydowane;j
wiekszosci branych pod uwage grup ludnosci, przy czym najbardziej
wyrazna poprawe w tym zakresie odnotowano w grupie w wieku 0-17 lat
oraz w rodzinach wielodzietnych'. Tendencje spadkowa potwier-
dzaja réwniez dane z 2017 r.: ,znaczaca poprawe zaobserwowano
m.in. wéréd samotnych matek lub ojcédw z dzieémi na utrzymaniu (spadek
wartosci wskaznika o ok. 3 p. proc.), 0s6b zamieszkujacych gospodarstwa
domowe z przynajmniej 1 dzieckiem do lat 16 posiadajacym orzeczenie
o niepetnosprawnosci (ok. 3 p. proc.) oraz oséb w gospodarstwach
z co najmniej 3 dzieci w wieku 0-17 lat (ok. 2 p. proc.). Poprawe sytuac;ji
dzieci potwierdzaja réwniez dane uwzgledniajace poszczegdlne grupy
wieku, o czym $wiadczy spadek zasiggu ubdstwa skrajnego wsréd oséb

11, Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji”, www.mpips.gov.pl/bip/akty-prawne/programy/krajowy-program-przeciwdzialania-ubostwu-i-
-wykluczeniu-spolecznemu-2020-nowy-wymiar-aktywnej-integracji [dostep: 21.05.2018].

12 Tamze.

13 Tamze.

14 Tamze.

15 Zasieg ubdéstwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r. (na podstawie badania budzetow gospodarstw
domowych), opracowanie sygnalne, https://bit.ly/2uwlhWx [dostep: 12.01.2019].
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w wieku 0-17 lat (ok. 1 p. proc.)". Nie zmienia to faktu, ze problem ubdstwa
nadal dotyczy ok. 5% dzieci w wieku 0-17 lat."®

Instytucje zajmujace si¢ kwestia
wykluczenia spolecznego

Kwestie zwigzane z obszarem wykluczenia spotecznego pozostaja w Polsce
domenga Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jak wspomniano
w poprzednim podrozdziale, w polskim ustawodawstwie ogdlnie kwestie wyklu-
czenia spotecznego nie sa wyodrebniane wedtug kryterium wieku, co powoduje,
ze zagadnienia zwiazane z wykluczeniem spotecznym mtodziezy sa rozproszone
migdzy réznymi departamentamiministerstwa. Sztandarowy projekt spoteczny
.Rodzina 500+" realizowany jest przez Departament Polityki Rodzinnej, ktéry
zajmuje sie takze innymi dziataniami skierowanymi do rodziny (takimi jak Karta
Duzej Rodziny), w tym takze do mtodziezy w wieku 13—18 lat. Inne departamenty
MRPIiPS, w ktérych obszarze dziatania pozostaja te kwestie, to: Departament
Rynku Pracy (nadzorujacy program ,Gwarancje dla mtodziezy” skoncentrowany
na wsparciu mtodziezy na rynku pracy — opisany w rozdziale poswigconym
zatrudnieniu i rynkowi pracy) oraz posrednio Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej, Departament Ekonomii Spoteczneji Pozytku Publicznego, a takze
Departament Wdrazania EFS. W strukturze ministerstwa nie ma departamentu
skupiajacego sie na problematyce mtodziezowej (mimo ze kryterium wieku
w organizacji zagadnien bywa obecne w odniesieniu do najstarszego pokolenia,
o czym Swiadczy istnienie Departamentu Polityki Senioralnej).

Sprawami mtodziezy w pewnych wydzielonych obszarach zajmuje sie takze
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (np. zarzadza ,Inicjatywa na rzecz zatrud-
nienia ludzi mtodych” i gwarantuje srodki na jej realizacje, monitoruje wydatki
w ramach realizacji programu ,Gwarancje dla mtodziezy” pochodzace z EFS
oraz ,Inicjatywy narzecz zatrudnienia ludzi mtodych"”), kwestie te w odpowied-
nich zakresach pozostaja réwniez w obrebie dziatania Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, a takze Ministerstwa
Sportu i Turystyki.

Polityki publiczne wypracowywane przez poszczegdlne departamenty
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poddawane sa konsul-
tacjom wewnetrznym (w ramach ministerstwa), nastepnie konsultacjom
miedzyresortowym oraz (w pewnych zakresach) sa przedmiotem debat
Rady Dialogu Spotecznego — ciata powotanego w 2015 r., ktére zastapito
dotychczasowa Trdjstronna Komisje ds. Spoteczno-Gospodarczych. Rada

16 Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2017 r., https://bit.ly/2FDqUcU [dostep: 12.01.2019].
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Dialogu Spotecznego jest miejscem dialogu miedzy strona rzadowa, organi-
zacjami zrzeszajacymi pracodawcoéw oraz zwiazkami zawodowymi, opiniuje
projekty zatozen ustaw i aktéw prawnych, ktére mieszcza si¢ w ustawowym
dziataniu Rady, moze przedstawia¢ projekty ustaw i aktéw prawnych. Rada
Dialogu Spotecznego zajmuje sie zadaniami regulowanymi w pieciu réznych
ustawach, dotyczacych ksztattowania wynagrodzen w panistwowej sferze
budzetowej, minimalnego wynagrodzenia za prace, pomocy spotecznej, eme-
ryturirent z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz swiadczen rodzinnych.
Gtéwnym obszarem dziatania (a zatem i prowadzonych konsultacji) Rady
Dialogu Spotecznego sa zatem kwestie z obszaru rynku pracy, zatrudnienia
oraz wybranych obszaréw pomocy spotecznej i wykluczenia spotecznego,
ponownie jednak bez wydzielenia w tym zakresie problematyki mtodziezowe;.
Regionalnym odpowiednikiem Rady Dialogu Spotecznego sa Wojewddzkie
Rady Dialogu Spotecznego.

Dzialania panstwa na rzecz przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu mlodziezy

W Polsce nie istnieje dokument wypetniajacy kryteria strategii wtaczenia
spotecznego mtodego pokolenia. Funkcjonuja dokumenty bardziej ogdlne
o statusie programodw, w ktérych tego rodzaju dziatania stanowia jeden z kilku
elementdw, czesto w wymiarze wspierania rodziny, a nie w Scisle wiekowych
kategoriach. Najwazniejsze z nich to ,Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji”
(zawiera cel operacyjny dotyczacy gwaranc;ji dla przysztosci mtodziezy — stwo-
rzenie szansy dla mtodziezy wejscia na rynek pracy i tworzenia rodziny) oraz
program ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — nowy
wymiar 20208, w ktérym jeden z celéw szczegdtowych zaktada ,integrowanie
mtodziezy szczegdlnie ze sSrodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym
z lokalnym srodowiskiem poprzez dziatania edukacyjno-integracyjne”'s.
Wymienione programy zostaty opisane w kolejnych podrozdziatach w ramach
niniejszego rozdziatu.

Jeszcze na etapie prac przygotowujacych Polske do wstapienia do Unii
Europejskiej mtodziez zostata wyrdzniona jako jedna z grup partnerskich,
ktoére miaty tworzyé podstawy integracji. W dwczesnym Urzedzie Komitetu
Integracji Europejskiej (agendzie rzadowej koordynujacej dziatania zmierzajace
do wstapienia do Unii Europejskiej) powotano Rade Konsultacyjna ds. Mtodziezy.
17 bit.ly/1SuzcnY [dostep: 21.05.2018].

18 Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu — nowy wymiar 2020, Warszawa, luty 2016 r.
19 Tamze.
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Byta ona jednym z siedmiu ciat tworzacych Narodowa Rade Integracji
Europejskiej. W efekcie powstata Strategia paristwa dla mtodziezy na lata
2003-20122° (omdéwiona w rozdziale poswieconym polityce mtodziezowej
w Polsce). Inspiracja do powstania tego dokumentu byty dziatania Komisji
Europejskiej. Prace nadzorowato éwczesne Ministerstwo Edukacji Narodowej
i Sportu. Gtéwnym celem okreslonym w tym dokumencie byto ,stworzenie
odpowiednich warunkéw dla mtodziezy w wieku 15-25 lat, umozliwienie jej
uczestnictwa w zyciu spotecznym, kulturalnym i politycznym na réwni z innymi
grupami spotecznymi”?'. W Strategii wyrézniono pie¢ obszaréw aktywnosci:
edukacja mtodziezy; zatrudnienie; uczestnictwo mtodziezy w zyciu publicz-
nym; czas wolny, kultura, sport, turystyka; zdrowie i profilaktyka. W 2005 r.
Strategia zostata uznana przez wtadze za podstawowy dokument w zakresie
polityki mtodziezowej, co wynikato ze ,Stanowiska rzadu w sprawie wdrazania
Europejskiego Paktu na rzecz Mtodziezy". Zadecydowano o dziataniach narzecz
poprawy jakosci zycia rodzinnego i zawodowego mtodych ludzi, a parnstwo
przyjeto na siebie role ,organizatora powszechnie dostepnej, wysokiej jakosci
edukacji odpowiadajacej na potrzeby spoteczeristwa i rynku pracy opartego
na wiedzy, twércy instrumentéw rynkowych pozwalajacych na aktywizacje
zawodowa mtodych ludzi, inicjatora wiaczania mtodziezy do aktywnego udziatu
w zyciu spotecznym i obywatelskim oraz organizatora powszechneji dostepnej
podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotnej"?2. Czg$¢é zadan zatozonych
w Strategii zrealizowano, jednak w 2009 r. pojawity si¢ w dyskursie publicznym
opinie, ze staje sie ona martwym dokumentem i przestaje by¢ traktowana jako
dokument organizujacy dziatania zwigzane z problematyka mtodziezowa?:.
Po 2012 r. na poziomie centralnym nie pojawit sie juz zaden nowy dokument
0 znaczeniu strategicznym odnoszacy sie konkretnie do mtodziezy.

Programy na rzecz przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu mlodziezy

Za kluczowy dokument organizujacy zagadnienia dotyczace przeciwdziata-
nia zjawisku wykluczenia wsréd mtodziezy nalezy uznac¢ ,Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji”.

20 bit.ly/2QsqQEg [dostep: 21.05.2018].

21 G. Zielinska, Rola paristwa w realizacji polityki dla mtodziezy, [w:] G. Zielinska (red.), Polityka mtodziezo-
wa, ,Studia BAS" 2009, nr 2 (18).

22 Tamze.
23 Tamze.
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Program jest osadzony w innych dokumentach strategicznych, wsréd ktérych
jako kluczowe wskazano: Dtugookresowq Strategie Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci (DSRK) oraz Sredniookresowq Strategie
Rozwoju Kraju (SRK) (omdwione zostaty w rozdziale poswieconym polityce
mtodziezowej w Polsce) wraz z dziewigcioma strategiami zintegrowanymi,
w tym ze Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL), odgrywajaca czotowa
role z punktu widzenia realizacji priorytetu walki z ubéstwem, oraz Strategiq
Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS) (omdwiona w rozdziale poswigconym
wolontariatowi mtodziezowemu).

Zawarty w Programie drugi cel operacyjny zostat opisany jako ,gwarancje
dla przysztosci mtodziezy — stworzenie szansy dla mtodziezy wejscia na rynek
pracy i tworzenia rodzin. Stworzenie spdjnego systemu dziatarh edukacyjnych,
spotecznych i zawodowych umozliwiajacego mtodziezy przygotowanie do
wejscia na rynek pracy, zdobycie niezbednych kompetencji oraz umiejetnosci
utatwiajacych wtaczenie spoteczne, aktywnosé zawodowa i rozwdj rodziny”. Cel
zostat rozpisany na rezultaty nizszego rzedu oraz dziatania. Catos¢ odnosi sie
gtéwnie do funkcji socjalnej i wczesnointerwencyjnej szkoty, unowoczesnienia
systemu ksztatcenia (ukierunkowanie na ksztatcenie kompetencji kluczowych,
kreatywnosci, przedsigbiorczosci oraz kooperacji), doskonalenia i promocji
ksztatcenia zawodowego, wdrozenia systemu pierwszego zatrudniania. Program
podkresla znaczenie:

— zapobiegania przedwczesnemu macierzyrfistwu oraz zapewnienia od-
powiedniej pomocy matkom (rodzicom) i ich rodzinom, jesli dojdzie do
takiej sytuacji;

— objecia szczegdlng opieka rodziny wychowujace wiecej niz jedno dziecko
niepetnosprawne, gdyz najczesciej wystepuja tam trudnosci z zapewnie-
niem odpowiedniej rehabilitacji wszystkim dzieciom, a niezaspokojenie
tych potrzeb poteguje zagrozenie ubdstwem; podkreslono, ze w sferze
edukaciji jest to problem wykluczenia poza szkolnictwo integracyjne
oraz niska jakos¢ tego ostatniego, a w sferze zawodowej pozostawanie
poza edukacja, szkoleniami i praca po ukoriczeniu gimnazjéw czy szkét
zawodowych (szczegdlnie szkot specjalnych);

— dazenia do zapewnienia réwnosci szans zyciowych przez niwelowanie
nieréwnosci startu w trakcie dziecinstwa — jako dowdd skutecznosci
takich dziatarh wskazano ograniczenie zjawiska dziedziczenia statusu
po rodzicach do minimum.

Dla opisywanego Programu istotne sa tez obszary strategiczne zawarte

w dwdch ogdlniejszych dokumentach strategicznych. Jeden z trzech obszaréw
strategicznych Strategii Rozwoju Kraju 2020%* (omdwionej szerzej w rozdziale

24 bit.ly/2rwpnOF [dostep: 21.05.2018].
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poswigconym polityce mtodziezowej w Polsce) odnosi sie do spéjnosci spotecz-
nej i terytorialnej. Wskazano w nim priorytetowe kierunki interwencji publiczne;j:

1. zwigkszenie aktywnosci oséb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem

spotecznym (kluczowe dla dziatarh dotyczacych mtodziezy sa: lepsze
dopasowanie wsparcia przez zmiany w systemie Swiadczer spotecznych,
zwiekszony dostep do rehabilitacji, program e-integracji nakierowany na
grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym, zapewnienie powszechnego
dostepu do wysokiej jakosci edukacji na jej wszystkich etapach oraz
powszechnego dostepu do kultury; wsparcie dla zwiekszenia dostepnosci
i poprawy jakosci elastycznych form opieki nad dzieé¢mi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast; zwiekszenie dostep-
nosci komunikacyjnej, utatwiajacej dostep do ustug oraz rynkéw pracy);

2. zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych (klu-

czowe dla dziatan dotyczacych mtodziezy sa: zwigekszenie dostepnosci
réznych form pomocy dla ucznidw, obiady, podreczniki itp.; zwigkszenie
dostepnosci i poprawa jakosci elastycznych form opieki nad dzieémi ze
szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast; inwe-
stycje infrastrukturalne pozwalajace niepetnosprawnym na obecnosé
w przestrzeni publicznej, podnoszenie jakosci edukacji wtaczajacej; stwo-
rzenie efektywnego systemu wynajmu mieszkan i rozwdj budownictwa
socjalnego);

3. zwiekszenie bezpieczeristwa obywatela (kluczowe dla dziatan dotycza-

cych mtodziezy sa: podnoszenie wiedzy i Swiadomosci konsumentéw
w zakresie zasad zdrowego zywienia i profilaktyki chordb, ksztatto-
wanie swiadomosci zdrowotnej i zdrowego stylu zycia przez promocje
i edukacje zdrowotna, zwtaszcza wsréd oséb o najnizszym statusie
spoteczno-ekonomicznym, oraz wzrost poziomu aktywnosci fizyczne;j,
ze szczegblnym uwzglednieniem propagowania aktywnosci fizycznej
wsrdd dzieci i mtodziezy.

Z kolei w przyjetej przez rzad Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020
okreslono priorytetowe kierunki interwenc;ji?®, wéréd ktérych dla dziatan doty-
czacych mtodziezy kluczowe sa zmiany w zakresie polityki publicznej kierowanej
do mtodej generaciji, tak aby nie dopuszczaé do ograniczenia lub utraty jej po-
tencjatéw, przede wszystkim przez wspieranie transferu edukacja (ksztatcenie
i szkolenie) — zatrudnienie, ograniczenie skali ubdstwa i zagrozenia ubdstwem,
szczegolnie wsrdd dzieci, oséb starszych i niepetnosprawnych oraz wzmocnienie
dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcja
lub przezywajacych trudnosci, w tym rozwdj rodzinnych form pieczy zastepcze;.
Pozostate kierunki interwencji dotycza m.in. poprawy efektywnosci systemu

25 bit.ly/2ROASW3 [dostep: 21.05.2018].
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Swiadczen spotecznych oraz systemu aktywizacji zawodowej i powrotu na rynek
pracy, integracji spotecznej imigrantéw i oséb powracajacych z zagranicy, roz-
woju aktywnych, w tym innowacyjnych, form pomocy osobom zagrozonym lub
wykluczonym spotecznie, wsparcia oséb zagrozonych lub dotknietych przemoca
w rodzinie oraz zwigkszenia dostepnosci mieszkan, w tym przez rozbudowe
systemu najmu oraz rozwdéj mieszkalnictwa spotecznego.

+Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu”
szczegdlne znaczenie przypisuje wspomaganiu dzieci w rodzinach zagrozo-
nych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym, mtodych majacych problemy
z wejsciem na rynek pracy (NEET) oraz mtodych z niepetnosprawnosciami
(z niezaspokojonymi potrzebami rehabilitacyjnymii opieki medycznej, z proble-
mami z udziatem w edukacji). Takie wskazanie grup docelowych tylko czesciowo
koresponduje z zatozeniami Strategii Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy
na lata 2019-20272%, w ktdérej wymieniono konkretne kategorie mtodziezy
szczegdlnie zagrozonej marginalizacja i wykluczeniem z powodu: pochodzenia
etnicznego, ptci, orientacji seksualnej, niepetnosprawnosci, religii, przekonan
lub pogladdw politycznych (w dokumencie wskazano ponadto, ze ,wykluczenie
spoteczno-ekonomiczne oraz wykluczenie z proceséw demokratycznych ida ze
soba w parze”)?’. Dodatkowy problem ze wskazaniem grup docelowych wynika
z charakteru polskiego systemu pomocy spotecznej, ktéry nie wyodrebnia
ich w podziale na kategorie wiekowe, lecz wyrdznia jedynie konkretne grupy
obywateli (w tym osoby mtode) uprawnionych — po spetnieniu okreslonych
warunkéw - do otrzymania wsparcia socjalnego.

Za drugi istotny, przy czym najbardziej aktualny, dokument programowy
nalezy uznaé program ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecz-
nemu — nowy wymiar 2020". Program nosi date ,luty 2016", zostat ogtoszony
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej, i powstat w wyniku potaczenia dwéch programéw
realizowanych wczesniej — , Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spo-
tecznemu — edycja 2011-2015" oraz .Swietlica-Dzieci-Praca na rzecz wsparcia
dziecka i rodziny w gminie na lata 2011-2015". Do mtodziezy odnosza si¢ dwa
sposrdd opisanych w programie wyzwan: ,wtaczenie srodowisk mtodziezowych
poprzez animacje i edukacje w tworzeniu przestrzeni dla jej aktywnosci, ze
szczegblnym zwrdéceniem uwagi na wzmochnienie indywidualnych kompeten-
cji spotecznych” oraz ,propozycje ksztatcenia mtodziezy w zakresie nabycia
umiejetnosci spotecznych oraz form spedzania czasu wolnego jako dziatania
o charakterze profilaktycznym”. W efekcie jednym z celdw szczegdétowych

26 Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadow paristw cztonkowskich zebranych w Radzie
w sprawie ram europejskiej wspotpracy na rzecz mtodziezy: Strategia Unii Europejskiej na rzecz mtodziezy
na lata 2019-2027, https:/bit.ly/2JMk9tA [dostep: 28.02.2019].

27 Tamze.
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programu jest ,integrowanie mtodziezy szczegdlnie ze srodowisk zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z lokalnym srodowiskiem poprzez dziatania eduka-
cyjno-integracyjne”?®. Do najwazniejszych wyzwan stojacych przed politykami
publicznymi, zwiazanych z przeciwdziataniem procesom wykluczenia wsréd
mtodych, zaliczono:

1. budowanie solidarnosci miedzypokoleniowej definiowanej jako spdjnosé
miedzypokoleniowa?®;

2. budowanie systemu wspierania aktywnosci spotecznej mtodziezy
i grup mtodziezowych;

3. zapewnienie wsparcia i promowania aktywnosci spotecznej w podsta-
wie programowej ksztatcenia ogdlnego, programach studiéw itd. oraz
utatwienie dostepu do edukacji pozaformalnej;

4. przygotowanie oferty dla mtodych oséb z niepetnosprawnoscia®°.

Poddane analizie dokumenty jako gtéwny podmiot rzadowy w przeciwdzia-

taniu zjawisku wykluczenia wsréd mtodziezy wskazuja Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, a w jego obrebie Departament Pomocy i Integracji
Spotecznej, Departament Polityki Rodzinnej oraz Departament Ekonomii
Spoteczneji Pozytku Publicznego. ,Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu
i Wykluczeniu Spotecznemu 2020" wsrdd dziatan przewidzianych w drugim
priorytecie (,Zapewnienie spdjnosci dziatarn edukacyjnych, spotecznych i za-
wodowych na rzecz dzieci i mtodziezy") wskazuje partneréw dziatan, takich
jak Ochotnicze Hufce Pracy (dla dziatar w kierunku unowoczesniania systemu
ksztatcenia mtodziezy przez zorientowanie na ksztatcenie kompetenciji kluczo-
wych: kreatywnosci, przedsiebiorczosci oraz kooperacji, doskonalenie modelu
ksztatcenia zawodowego oraz promocja ksztatcenia zawodowego w powia-
zaniu z rynkiem pracy, a takze instytucje edukacyjne, rynku pracy i integracji
spotecznej w dziataniu zmierzajacym do wdrozenia catosciowego systemu
pierwszego zatrudnienia mtodziezy opartego na dziataniach zintegrowanych.
Dla poszczegdlnych dziatar opisywanych w omawianych dokumentach jako
partnerédw wskazuje si¢ przede wszystkim poszczegdlne instytucje podlegajace
wiadzy lokalnej, w tym podmioty edukacyjne i wychowawcze (szkoty, osrodki
wychowawcze i socjoterapii, zaktady poprawcze i schroniska dla nieletnich),
domy kultury, osrodki pomocy spotecznej oraz powiatowe urzedy pracy.
Wskazuje sie tez partneréw niepublicznych, takich jak centra i kluby integracji
spotecznej, podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe, w tym
Centra Wolontariatu. Realizatorem programu ,Aktywne formy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu — nowy wymiar 2020" jest Departament Pomocy

28 Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — nowy wymiar 2020...

29 W tym aspekcie Resortowy Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu na lata 2016-2019" pozostaje komple-
mentarny w stosunku do ,Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020".

30 Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu na lata 2016-2019".
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i Integracji Spotecznej, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Biuro Kontroli, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (szczebel cen-
tralny), a takze organizacje pozarzadowe na szczeblu lokalnym. O dotacje moga
ubiegac sie jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe.

Na realizacje ,Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji” przewidziano srodki
pochodzace z budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, fundu-
szy celowych, jak i sSrodkéw europejskich (przede wszystkim z Regionalnych
Programéw Operacyjnych, Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,
atakze niekiedy innych inicjatyw, takich jak Program Operacyjny Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym 2014-2020).

Plan finansowania programu na lata 2014-2020 zaktada wydatki na poziomie
ponad 180 min zt (Srednio — ok. 25,7 min zt rocznie). Zdecydowana wigkszosé
tej kwoty ma pochodzié¢ ze sSrodkéw budzetu paristwa (blisko 112 min zt, czyli
62%), w nastepnej kolejnosci ze srodkéw jednostek samorzadu terytorialnego
(prawie 58,5 min zt, czyli 32%). Pozostata kwota to srodki z funduszy celowych
oraz ze Srodkdéw prywatnych. Finansowanie priorytetu pierwszego programu
(czyli ,Przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy") stanowi
55% kwoty przewidzianej na caty program w latach 2014-2020 (ok. 98,5 min zt).
Zdecydowana wiekszos¢ tych srodkdw ma pochodzié z budzetu panstwa (73%)
oraz budzetéw samorzadowych (23%). Najwieksze srodki w ramach tego priory-
tetu przewidziano na dziatanie 1.5 — ,Poszerzenie zakresu wsparcia w systemie
swiadczen finansowych dla rodzin” (55% srodkéw przewidzianych na realizacje
catego priorytetu). Oznacza to, ze wiekszos¢ pieniedzy ma byé przeznaczona
na wsparcie rodzin, czyli posrednio na polepszenie sytuacji dzieci w wieku do
18. roku zycia. Mozna uznad, ze program w znikomym stopniu zaktada srodki
na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu mtodziezy w wieku 19-30 lat®'.

Poziom finansowania catosci programu ,Aktywne formy przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu — nowy wymiar 2020" (trzech konkurséw, w tym
jednego wprost odnoszacego sie do mtodziezy) wynosi 21,7 min zt na lata
2016-2020, co daje skale rocznej dotacji na poziomie blisko 4,4 min zt, przy
czym z dotacji mozna pokry¢ 80% kosztéw projektéw.

Dla ,Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020" zatozono nastepujace wskazniki dotyczace mtodziezy,
opisywane przez wskazanie wartosci bazowej w 2011 r. i wartosci docelowej
w2020 r.:

— stopa bezrobocia absolwentéw szkét prowadzacych ksztatcenie zawodo-

we: policealnych i srednich zawodowych oraz zasadniczych zawodowych:
wartosé bazowa 40,6%, docelowa 35,9%;

31 Wszystkie wyliczenia na podstawie dokumentu , Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji"...
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— wskaznik biernosci spotecznej mtodziezy, NEET: dla przedziatu 20-24
lata wartosc bazowa 18,2%, docelowa 16,2%, dla przedziatu 25-29 lat
wartosé¢ bazowa 21,4%, docelowa 18%.

Zapisy w programie zaktadaja prowadzenie monitoringu, ewaluacji biezacej,
srédokresowej oraz po zakoriczeniu programu. Monitoring ma opieraé sie na
zbieraniu i analizie danych z wykorzystaniem narzedzia ,Ocena zasobdw po-
mocy spotecznej”, ma wykorzystywac dane zbierane i weryfikowane w ramach
sprawozdan MPiPS03 oraz systemow statystyczno-informatycznych SYRIUSZ
i POMOST, a takze dane gromadzone przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Za zbieranie danych oraz realizacje badan maja by¢ odpowiedzialne Obserwatoria
Integracji Spotecznej (OIS), ktére powstaty w ramach projektu ,Koordynacja
narzecz aktywnej integracji” realizowanego w Programie Operacyjnym Kapitat
Ludzkinalata 2007-2013. Obserwatoria dziataja przy Regionalnych Osrodkach
Polityki Spotecznej. Na szczeblu centralnym program przewidywat powotanie
Krajowej Platformy Badawczej, ktéra miata by¢ konsorcjum ,administracji
rzadowej, partneréw spotecznych i organizacji obywatelskich oraz ekspertéw
(badacze ubdstwa, praktycy pomocy, osoby doswiadczajace problemadw)”.
Miata ona zarzadzad catoscia analiz i rekomendowaé zmiany w programie.
Przewidywano réwniez opracowywanie (od 2015 r.) corocznego raportu o stanie
realizacji programu, co jednak do 2018 r. nie zostato zorganizowane.

Z kolei wskazniki dla programu ,Aktywne formy przeciwdziatania wyklucze-
niu spotecznemu —nowy wymiar 2020" zaktadaja objecie w ramach opisanego
wyzej konkursu 200 przedstawicieli mtodziezy, dziatania projektowe ma pro-
wadzié 15 podmiotdéw reintegracyjnych oraz lokalnych swietlic Srodowiskowych
i klubéw mtodziezowych, ma by¢ 20 inicjatyw wolontariackich. W programie
przewidziano, ze monitoring bedzie prowadzony przez Departament Pomocy
i Integracji Spotecznej w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.
Podmioty, ktérym przyznawana jest dotacja w ramach konkurséw, zobowia-
zane s3 do przedstawiania sprawozdan z wykonania powierzonego zadania
publicznego, a ich biezaca realizacja moze podlegad ocenie prowadzonej przez
pracownikéw ministerstwa w ramach wizyt monitorujacych.

W Polsce wtadze krajowe nie prowadza kampanii lub innych dziatan
propagujacych przeciwdziatanie dyskryminacji, rasizmowi lub wspierajacych
wielokulturowosé. Obszary te pozostaja domenga przede wszystkim organizacji
pozarzadowych oraz, w mniejszym zakresie, niektérych samorzaddw teryto-
rialnych (m.in. m.st. Warszawa, ktére stworzyto i wsparto finansowo Centrum
Wielokulturowe, dziatajace od 2017 r.i powierzone przez samorzad lokalnym or-
ganizacjom pozarzadowym). Organ panstwowy, ktéry podejmuje dziatania w tym
zakresie, to Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO), aktywnie przeciwstawiajacy sie
réznego typu dyskryminac;ji i dbajacy o zrozumienie i ochrone praw cztowieka.
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W 2016 r. zostata zlikwidowana (powotana w 2013 r.) Rada do spraw
Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwiazanej z nimi
Nietolerancji. Jej zadaniem byto ,koordynowanie dziatart podejmowanych przez
organy administracji publicznej na rzecz zwalczania nieréwnosci zwigzanej
z pochodzeniem rasowym, narodowym czy etnicznym oraz przeciwdziatania
rasizmowi i ksenofobii”*2. W opinii rzadu Rada dziatata nieefektywnie, a jej
zadaniami od 2016 r. zajmuje sie Petnomocnik Rzadu ds. réwnego traktowania®?.

W polskich szkotach przez pewien czas odgdrnie nie inicjowano dziatan
zmierzajacych do wypetnienia zobowiazan wynikajacych z deklaracji paryskiej
z 17 marca 2015 ., dotyczacej zobowigzania ministréw edukacji o promowaniu
— przez edukacje — postaw obywatelskich oraz wspdlnych wartosci: wolnosci,
toleranc;ji i niedyskryminacji. Jej gtéwne cele to ,zapobieganie gwattownej
radykalizacji postaw oraz promowanie wartosci demokratycznych, praw pod-
stawowych, zrozumienia miedzykulturowego i aktywnego obywatelstwa" oraz
«Sprzyjanie wtaczaniu oséb uczacych sie nalezacych do grup defaworyzowanych,
w tym oséb ze srodowisk migracyjnych, przy jednoczesnym przeciwdziataniu
dyskryminujacym praktykom i zwalczaniu ich"**. Od dawna tego typu dziatania
sa inicjowane przez szkoty przy wsparciu samorzaddéw i partneréw spotecznych.
Zagadnienia te zostaty uwzglednione w nowych podstawach programowych
ksztatcenia ogdlnego®®, w ktdérych wsrdd celdw ksztatcenia i tresci nauczania
z zakresu edukacji obywatelskiej (w ramach przedmiotdw: jezyk polski, historia,
wiedza o spoteczenstwie, geografia, etyka, jezyk obcy nowozytny) wskazano
wartosé wspédtpracy, solidarnosci i budowania relacji spotecznych, a takze
szacunku dla innych osdb oraz ksztattowania postawy otwartosci wobec
Swiata i ludzi. Pojawity sie tez stwierdzenia o potrzebie przeciwstawiania si¢
ksenofobii, rasizmowi, szowinizmowi i antysemityzmowi oraz postulaty godzenia
réznych tozsamosci spoteczno-kulturowych (regionalnej, narodowe;j i etnicznej,
panstwowej i obywatelskiej, europejskiej).

32 Pismo RPO o likwidacji Rady, bit.ly/2G6ZL4I [dostep: 21.05.2018].
33. www.rownetraktowanie.gov.pl

34 eurydice.org.pl/2016/03/18/broszura-dotyczaca-realizacji-postanowien-deklaracji-paryskiej-
z-17-marca-2015-roku [dostep: 28.02.2019].

35 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej: z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej,
w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatce-
nia ogdInego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej
do pracy oraz ksztatcenia ogélnego dla szkoty policealnej (Dz.U. 2017, poz. 356); z dnia 30 stycznia 2018 .
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdélnego dla liceum ogélnoksztatcacego, technikum oraz
branzowej szkoty Il stopnia (Dz.U. 2018, poz. 467); z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. 2018, poz. 1574).
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Prawa mlodziezy

Prawa mtodziezy nie stanowig w polskim ustawodawstwie ani dys-
kursie publicznym osobnej kategorii praw, tak jak jest to w odniesieniu
do praw dziecka (w Polsce funkcjonuje osobny urzad Rzecznika Praw Dziecka?,
omadwiony w rozdziale poswigconym polityce mtodziezowejw Polsce), co wynika
z Konwencji o Prawach Dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodéw
Zjednoczonych). Stowo ,mtodziez" pojawia si¢ wprawdzie w konstytucji RP,
np. w art. 68 pkt 5, w ktérym méwi sig, ze: ,Wtadze publiczne popieraja rozwdj
kultury fizycznej, zwtaszcza wsrdd dziecii mtodziezy”. Trudno powiedziec, kogo
doktadnie to postanowienie dotyczy, gdyz konstytucja nie podaje zadnej definic;ji
terminu ,mtodziez". Definicji mtodziezy nie znajdziemy tez w zadnej konwencji
miedzynarodowej, ktérej Polska jest strona. Podstawowe przepisy dotyczace
mtodziezy odnosza sie gtéwnie do ograniczania praw nieletnich w zakresie
takich zachowan jak przebywanie poza miejscem zamieszkania lub pobytu po
godzinie 23.00, zakup i uzywanie alkoholu i papieroséw, ograniczeniu podlega tez
prawo do zycia intymnego, zakupdéw przez internet, uzyskiwania prawa jazdy czy
wstepu do nocnych klubdw, a takze samodzielnych wizyt u lekarza—sa mozliwe
od 16. roku zycia. Wsréd uprawnien oséb ponizej 18. roku zycia mozna z kolei
wskazaé gtdwnie ograniczenie odpowiedzialnosci karnej oraz rézne przystuguja-
ce znizki na przejazdy srodkami komunikacji publicznej (przywilej przystugujacy
dtuzej, jesli osoba uprawniona kontynuuje nauke). Wsrdd organizowanych przez
instytucje paristwowe kampanii spotecznych kierowanych do mtodych ludzi
i propagujacych wtasciwe zachowania mozna wskazaé¢ kampanie promujaca
trzezwos¢ wsréd mtodych kierowcéw ,Méj wybdr... zycie”.

Systemy wsparcia spolecznego

Wsparcie mieszkaniowe

Ustawa o pomocy spotecznej®” (opisana we wczesniejszych podrozdziatach
w ramach niniejszego rozdziatu) przewiduje indywidualng procedure wsparcia
dla osoby petnoletniej opuszczajacej takie placdwkijak dom pomocy spotecznej
dla dziecii mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, dom dla matek z mato-
letnimi dzieémiikobiet w cigzy oraz schronisko dla nieletnich, zaktad poprawczy,
specjalny osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy,
mtodziezowy osrodek socjoterapii zapewniajacy catodobowa opieke i mtodziezo-
wy osrodek wychowaweczy. Dziatania na rzecz ,0soby usamodzielnianej” maja tez

36 brpd.gov.pl/prawa-dziecka [dostep: 21.05.2018].
37 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2004 r., nr 64, poz. 593, z pdzn. zm.).
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na celu jejintegracje ze Srodowiskiem przez prace socjalng oraz wsparcie mate-
rialne w formie pienigznej na usamodzielnienie i na kontynuowanie nauki, pomoc
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych (w tym m.in. uzyskanie
mieszkania chronionego pod nadzorem i przy wsparciu pracownika socjalnego)
i uzyskaniu zatrudnienia oraz pomoc w formie rzeczowej na zagospodarowanie.
Warunkiem otrzymania wsparcia jest zobowigzanie osoby usamodzielnianej
do wypetniania indywidualnego planu stawania sie samodzielnym w asyscie
pracownika socjalnego.

W Polsce wsparcie mieszkaniowe (realizowane przez przyznawanie mieszkan
socjalnych i komunalnych), podobnie jak wigkszos¢ innych programéw pomoco-
wych, nie jest uzaleznione od wieku, lecz decydujace jest kryterium dochodowe.
Jednoczesnie w wielu dokumentach wskazuje sie na mieszkanie jako warunek
usamodzielniania mtodego pokolenia oraz na znaczenie odpowiednich warun-
kéw mieszkaniowych dla rozwoju dzieci i mtodziezy. Osobny program stanowia
dziatania podejmowane w ramach Towarzystwa Budownictwa Mieszkaniowego
oraz (zakoriczony w 2018 r.) program ,Mieszkanie dla Mtodych”, wspierajacy
zakup pierwszego mieszkania na rynku pierwotnym lub budowe pierwszego
domu, ktérego beneficjentami mogty by¢ poczatkowo tylko mtode rodziny
(do 35. roku zycia), a w pdzniejszym okresie funkcjonowania programu takze
osoby mtode (paristwo pokrywa 10% kosztéw zakupu mieszkania do 50 m kw.
dla oséb bez dzieci i 15% dla tych z dzieémi. Dodatkowo przez kolejne pie¢ lat
rodziny majace przynajmniej troje dzieci moga mie¢ pokryte kolejne 5% kosz-
téw). Program ,Mieszkanie dla Mtodych” funkcjonowat do 30 wrzes$nia 2018 .,
pdzniej zastapit go Narodowy Program Budowy Mieszkan ,Mieszkanie+",
w ramach ktérego planowana jest budowa tanich mieszkari na wynajem oraz
uruchomienie specjalnych kas oszczednosciowych, w ktérych Polacy mieliby
odktadacd pienigdze na wtasne mieszkanie lub dom. Dla 0séb z niskimi dochodami
dostepny jest tez system dodatkéw mieszkaniowych wyptacanych przez gminy
w ramach systemu pomocy spoteczne;.

Wsparcie dla rodzin i 0s6b bezrobotnych

Jak wspomniano, pomoc dla najmtodszego pokolenia w systemie zabezpie-
czenia spotecznego realizowana jest przede wszystkim w ramach wsparcia dla
rodzin — niektdre rodzaje wsparcia uzaleznione s od sytuacji materialnej, inne
nie, sa tez takie, w ktérych kryteria sa mieszane, w tym obecnie najwazniejsze
wsparcie realizowane w ramach programu ,Rodzina 500+"3, Jest to wsparcie
otrzymywane na kazde drugie i kolejne dziecko, bez zadnych dodatkowych
warunkdéw, a w rodzinach z dochodem ponizej 800 zt netto takze na pierwsze lub

38 Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r., poz. 195).
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jedyne dziecko. Dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym kryterium dochodowe
jest wyzsze i wynosi 1200 zt netto, dodatkowe wsparcie w wysokosci 500 zt
otrzymuja takze rodziny zastepcze oraz rodzinne domy dziecka na kazde dziec-
ko, na podstawie Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*®.
Co istotne, Swiadczenie wychowawcze z programu ,Rodzina 500+" nie jest
wliczane do dochodu w wypadku sSwiadczen z pomocy spotecznej, funduszu
alimentacyjnego, Swiadczen rodzinnych czy dodatkéw mieszkaniowych.

Pozostate istotne elementy systemu wsparcia rodzin to:

1. zasitek rodzinny przystugujacy rodzicom, jednemu z rodzicéw albo
opiekunowi prawnemu dziecka, albo opiekunowi faktycznemu dziecka,
ktére zalezy od kryterium dochodowego (obowigzuje reguta ,ztotéwka za
ztotéwke") i po jego wypetnieniu przynalezy na dzieci do 18. roku zycia,
do ukonczenia 21. roku zycia w wypadku nauki dziecka w szkole oraz do
24.roku zycia dla dziecka z niepetnosprawnoscia, ktére kontynuuje nauke
w szkole lub w szkole wyzszej;

2. dodatki do $wiadczenia rodzinnego, dotyczace np. ksztatcenia i re-
habilitacji dziecka z niepetnosprawnoscia (na pokrycie zwigkszonych
wydatkdéw zwiazanych z rehabilitacja lub ksztatceniem), wychowywania
dziecka w rodzinie wielodzietnej (na trzecie i na nastepne dzieci), dziecka
uczacego sie poza miejscem zamieszkania czy z tytutu samotnego wy-
chowywania dziecka;

3. swiadczenia przystugujace z tytutu urodzenia dziecka (,becikowe") oraz
sSwiadczenie rodzicielskie (,kosiniakowe"), przystugujace przez okres
52 tygodni lub dtuzej, w szczegdlnych przewidzianych ustawo-
wo sytuacjach.

Bezposrednia forme pomocy dla mtodych oséb stanowi wsparcie dla bez-
robotnych — osoba, ktdra przez ostatnie 18 miesiecy pracowata przez 365 dni
i otrzymywata przynajmniej pensje minimalna moze otrzymac zasitek dla bezro-
botnych. Inne formy wsparcia bezrobotnych to szkolenia, obwieszczenia o pracy,
dofinansowanie do zaktadania dziatalnosci gospodarczej (gtéwnie ze sSrodkéw
Unii Europejskiej) —jednak dla mtodych oséb bariere w uzyskaniu takich swiad-
czen stanowi czesto brak historii zatrudnienia. Kolejng forma wsparcia na rynku
pracy jest poradnictwo zawodowe (szerzej omdwione w rozdziale poswieconym
zatrudnieniu i rynkowi pracy), ktére w Polsce odbywa sie w ramach dziatan:

1. polityki edukacyjnej (poradnie psychologiczno-pedagogiczne funkcjo-
nujace w systemie oswiaty);
szkolnictwa wyzszego (akademickie biura karier);

3. polityki rynku pracy — dziatania kierowane do oséb zarejestrowanych,
realizowane przez jednostki publicznych stuzb zatrudnienia: Ministerstwo

N

39 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r., nr 149,
poz. 887,z pdin.zm.).
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Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Centra Informacji i Planowania
Kariery Zawodowej (funkcjonujace w ramach wojewddzkich urzedéw
pracy) oraz powiatowe urzedy pracy i Ochotnicze Hufce Pracy.

Opieka zdrowotna

Dla wigkszos$ci mtodych ludzi—do ukoriczenia 18. roku zycia, a dla 0séb kontynu-
ujacych nauke do ukoriczenia 26. roku zycia—w Polsce dostepna jest bezptatna
opieka medyczna (réwniez dla starszych, o ile sa zarejestrowani jako osoby
bezrobotne). Funkcjonuje osobna specjalistyczna sieé¢ szpitali przeznaczona
dla oséb do 18. roku zycia — przystuguje im takze zwolnienie z odptatnosci za
koszty wyzywienia i zakwaterowania w szpitalu uzdrowiskowym dla dzieci,
sanatorium uzdrowiskowym dla dzieci i sanatorium uzdrowiskowym (dla dzieci
z niepetnosprawnoscia w znacznym stopniu —bez ograniczenia wieku). W 2016 .
weszta w zycie Ustawa o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem"°, na
mocy ktérej osoby do ukoriczenia 18. roku zycia posiadajagce zaswiadczenie
stwierdzajace ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, maja prawo do Swiadczen poza kolejnoscia.

Podsumowujac, w Polsce nie istnieje osobny ogdlnokrajowy system moni-
torowania i zapewniania jakosci (ewaluacji) wsparcia opisanego w niniejszym
rozdziale. Poszczegdlne oceny i ewaluacje prowadzone sg albo na potrzeby
konkretnych projektéw, np. kierowanych do beneficjentéw uprawnionych do
poszczegodlnych typdw Swiadczen przez rézne instytucje realizujace Swiadcze-
nia (czgsto na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego), albo w ramach
szerokich programéw pomocowych, przede wszystkim wéwczas, gdy stanowi
to wymoég wynikajacy ze wspdtfinansowania dziatar z funduszy europejskich.

Praca z mlodzieza jako wsparcie w zapobieganiu
wykluczeniu spolecznemu

Za kluczowy dokument organizujacy zagadnienia dotyczace zapobiegania
zjawisku wykluczenia wsréd mtodziezy nalezy uzna¢ ,Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji” (opisany we wczesniejszych podrozdziatach w ramach
niniejszego rozdziatu). Réwniez tam szukaé nalezy informacji dotyczacych pod-
miotédw wtasciwy do podejmowania pracy z mtodzieza jako czynnika sprawczego
inkluzji. W programie zatozono takie dziatania przede wszystkim w kontekscie

40 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U.z 2016 r., poz. 1860).
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wejscia na rynek pracy i tworzenia rodziny. Niestety, program nie zawiera opisu
wskaznikéw i harmonogramu i nie sposdb tez odnalezé informacji dotyczacych
stopnia jego zaawansowania. W odniesieniu do programéw pracy z mtodzieza
za istotny akt prawny uznaé mozna takze Rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowe;j z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznejw publicznych przedszkolach, szkotach
i placéwkach*! oraz Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierp-
nia 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznejw publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach*2,

Gtéwne programy pracy z mtodzieza majace na celu przeciwdziatanie wyklu-
czeniu oraz konkretne grupy docelowe objete tymi dziataniami zostaty opisane
we wczesniejszych podrozdziatach w ramach niniejszego rozdziatu. Wspomniane
wczesniej w tym rozdziale rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej jako
przyczyny powodujace koniecznos¢ udzielenia pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej wymienia bardzo konkretne kategorie (jak niepetnosprawnosé,
szczegdlne uzdolnienia, zaburzenia komunikacji jezykowej, choroba przewlekta),
ale zawiera tez sformutowania ogdlne, takie jak niedostosowanie spoteczne
i zagrozenie niedostosowaniem spotecznym, specyficzne trudnosci w uczeniu
sig, sytuacje kryzysowe lub traumatyczne, zaniedbania srodowiskowe zwigzane
z sytuacja bytowa ucznia i jego rodziny, sposobem spedzania czasu wolnego
i kontaktami Srodowiskowymi. W ostatnim punkcie pojawia sie stwierdzenie
o trudnosciach adaptacyjnych zwigzanych z réznicami kulturowymi lub ze
zmiang srodowiska edukacyjnego.

+Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020" odnosi sie gtéwnie do funkcji socjalnej i wczesnointerwencyjnej instytuciji
edukacyjnych. Tym samym to szkota staje sie gtdwnym podmiotem realizuja-
cym prace z mtodzieza. Za uzupetniajace uznaé mozna zadania realizowane
przez Ochotnicze Hufce Pracy (Srodowiskowe i ,bez zakwaterowania”), centra
edukacji i pracy mtodziezy (w tym: mtodziezowe biura pracy, kluby pracy,
mobilne centra informacji zawodowej, mtodziezowe centra kariery, punkty
posrednictwa pracy) oraz Osrodki Szkolenia i Wychowania. Wspomniane
wczesniej w tym rozdziale rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej jako
osobe odpowiedzialng za udzielenie pomocy psychologiczno-pedagogicznej na
terenie placéwki edukacyjnej wskazuje jej dyrektora, zas wsrdd jej realizatoréw
zostali wymienieni nauczyciele, wychowawcy i specjalisci, tacy jak psycholodzy,
pedagodzy, logopedzi, doradcy zawodowi i terapeuci pedagogiczni. Jednoczesnie
podkreslono, ze mozliwa jest w tym zakresie wspotpraca z rodzicami, poradniami

41 bit.ly/2COPDX3 [dostep: 21.05.2018].
42 bit.ly/2SBmGGw [dostep: 21.05.2018].
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psychologiczno-pedagogicznymi, placéwkami doskonalenia nauczycieli, in-
nymi placéwkami edukacyjnymi, organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
instytucjami dziatajagcymi na rzecz rodziny, dzieci i mtodziezy, a w szczegdlnych
sytuacjach takze m.in. asystentami edukacji romskiej, pracownikami socjalnymi,
asystentami rodziny i kuratorami sagdowymi.

W momencie zaistnienia problemdéw wskazujacych na réznego rodzaju
niedostosowanie spoteczne mtodych ludzi zostaja oni objeci takze interwencja
skierowang do catej rodziny — wéwczas najwigksza rola przypada systemowi
pomocy spotecznej, a tym samym pracownikom socjalnym i asystentom
rodziny (a w sytuacjach skrajnych systemowi pieczy zastepczej). Zagadnienia
te reguluje Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej*?, ktéra
zaktada stworzenie spéjnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzina, jezeli ma
ona trudnosci gtéwnie natury opiekuriczo-wychowaweczej. Sa to ustugi asystenta
rodziny lub rodziny wspierajacej, poradnictwa rodzinnego, ustug opiekuriczych
i specjalistycznych dla rodzin z dzie¢mi czy terapii rodzinnej. Wsparcie powinno
by¢ dostarczone przez przygotowanych do tego specjalistdw, placéwki wsparcia
dziennego (Swietlice, kluby) lub inne podmioty dziatajace w tym zakresie, w tym
takze wyspecjalizowane stowarzyszenia, fundacje i organizacje koscielne (pro-
wadzace m.in. dziatania okotoszkolne o charakterze edukacyjnym), dziatania
opiekuncze na rzecz spedzania czasu wolnego, dziatania uliczno-podwdrkowe
(animacyjne, streetworkerzy etc.), dziatania wspierajace o wymiarze dzielnico-
wym (sport, kultura etc.). Z kolei mtodziezy petnoletniej wsparcia moga udzieli¢
centra i kluby integracji spotecznej, jednak nie sa to placéwki przygotowane do
specjalistycznej pracy z mtodziezg. W skrajnych sytuacjach kryzysowych na
mocy decyzji sadu mtodziez kierowana jest do wyspecjalizowanych placéwek:
specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego, mtodziezowego osrodka wycho-
wawczego, mtodziezowego osrodka socjoterapii zapewniajagcym catodobowa
opieke, specjalnego osrodka wychowawczego, schroniska dla nieletnich lub
zaktadu poprawczego.

Na koniec nalezy podkresli¢ znaczenie niekonwencjonalnych metod pracy
z mtodzieza, nastawionych na umozliwienie mtodym ludziom spontanicznego
i autentycznego wyrazania siebie, swoich przekonan, konfliktéw i urazéw.
Do tego rodzaju metod, skierowanych przede wszystkim do mtodziezy
przejawiajacej oznaki demoralizacji i sprawiajacej problemy wychowawcze,
zaliczy¢ mozna arteterapie (leczenie przez sztuke), ktéra mozna sprowadzic¢
do trzech podstawowych funkcji: rekreacyjnej, edukacyjnej i korekcyjnej**
— najczestsze formy arteterapii to muzykoterapia, choreoterapia, plastyko-
terapia, terapia przez teatr. Podejscie to utatwia budowanie porozumienia,
43 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r., nr 149,

poz. 887,z pdzn.zm.).
44 Por. M. Konopczynski, Metody twdrczej resocjalizacji, Warszawa 2007.
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wspomaga rozwdj i uczy rozwiazywania codziennych zyciowych problemdw.
Z kolei milieu therapy najczesciej rozumiana jest jako terapia otoczeniem lub
terapia przez otoczenie (Srodowisko) spoteczne (polega na skoncentrowaniu
na wychowanku bodZcéw do wtasciwego postepowania); specyficzna forma
tego podejscia to zagloterapia — zastosowanie sportéw wodnych w wychowaniu
mtodziezy, nastawione na zmiane tozsamosci, nawigzanie nowych przyjazni,
wyuczenie odpowiedzialnosci za siebie i innych, pozytywne wykorzystanie
sprytu i odwagi, wyuczenie dyscypliny, nauke rzetelnosci*s.

Szkolenia i wsparcie dla 0séb zaangazowanych w program inkluzji spotecznej
mtodziezy realizowane jest przede wszystkim w ramach studiéw licencjackich,
magisterskich i podyplomowych na wydziatach pedagogicznych oraz resocjaliza-
cyjnych. Jako przyktady wskazaé mozna kierunki: specjalne potrzeby edukacyjne
dziecii mtodziezy w Wyzszej Szkole Biznesu w Dabrowie Gérniczej, pedagogika
opiekuriczo-wychowawcza i profilaktyka na Wydziale Pedagogiki Uniwersytetu
Zielonogdrskiego, socjologia i nauka o zdrowiu w tej samej uczelni (specjalnosé
przygotowuje do pracy w trudnych srodowiskach i prowadzenia w nich pracy
profilaktycznej z dzie¢mi i mtodzieza); studia podyplomowe: wsparcie dzieci
i mtodziezy z trudnosciami wychowawczymi i edukacyjnymi na Wydziale Nauk
Pedagogicznych Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej
lub zachowania problemowe mtodziezy — profilaktyka, wsparcie, interwencja
na Wydziale Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji Uniwersytetu
Warszawskiego. Osoby pracujace z mtodzieza zagrozona wykluczeniem spo-
tecznym moga takze skorzystaé z materiatéw publikowanych przez Wydziat
Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych Osrodka Rozwoju Edukacji“¢. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze przygotowanie ,lideréw mtodziezowych do pracy z grupa
réwiesnicza" oraz ,dorostych pracujacych z mtodzieza"” w Resortowym Programie
.Mtodziez solidarna w dziataniu na lata 2016-2019" wskazywane jest dopiero
jako postulat do realizacji w przysztosci.

45 Por. m.in. A. Mazur, Niekonwencjonalne metody pracy z mtodziezq sprawiajgcq trudnosci wychowaw-
cze, ,Pedagogika Katolicka” 2012, nr 11; A. Szecéwka, Milieu therapy w resocjalizacji nieletnich,
[w:] A. Rejzner, P. Szczepaniak (red.), Terapia w resocjalizacji, cz. Il, Warszawa 2009.

46 www.ore.edu.pl/2017/11/specjalne-potrzeby-edukacyjne-materialy-do-pobrania [dostep: 28.02.2019].
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UCZESTNICTWO MLODZIEZY
W ZYCIU POLITYCZNYM

MARCIN SINCZUCH

Doktor nauk humanistycznych w zakresie socjologii.
Adiunkt w Katedrze Metod Badania Kultury

w Instytucie Stosowanych Nauk Spotecznych

Uniwersytetu Warszawskiego. Jego zainteresowania
naukowe obejmuja m.in. socjologie mtodziezy,

ze szczeg6lnym uwzglednieniem instytucjonalnej
obecnosci mtodych ludzi w systemie
wspotczesnego panstwa, a takze styk socjalizacji
instytucjonalnej, formalnej oraz jej pozaformalnych
i nieformalnych wymiardw i socjologiczna analize
zatozen i konsekwencji polityki mtodziezowe;.

Polska jest demokracja parlamentarna. Dwuizbowy parlament jest wybierany
w wolnych, demokratycznych i powszechnych wyborach, a jego kadencja trwa
cztery lata. Izby parlamentu — sejm i senat — réznia sie miedzy soba kompeten-
cjami i sposobem wyboru. Czynne prawo wyborcze przystuguje obywatelom
polskim po ukoriczeniu 18. roku zycia, bierne jest zréznicowane w zaleznosci
od rodzaju wybordéw. Polska jest podzielona na 16 wojewddztw, a jednostkami
nizszego rzedu sa powiaty i gminy. Administracja rzagdowa dziata na szczeblu
kraju, wojewddztw i powiatéw, samorzadowa — wojewdédztw, powiatédw i gmin.
Gtowa panistwa jest prezydent wybierany na piecioletniag kadencje w wybo-
rach powszechnych.

Uczestnictwo mtodziezy w zyciu spotecznym i politycznym jest w dzisiejszej
Polsce przedmiotem debaty. Stosunkowo niewiele mtodych Polek i Polakéw
nalezy do partii politycznych, zwiazkéw zawodowych i innych tradycyjnych
organizacji sceny politycznej. Wedtug danych ,Diagnozy Spotecznej” z 2015 r.
cztonkostwo w partii politycznej deklaruje zaledwie 2,2% badanych w wieku
16-29 lat wobec 4,2% dla catej populacji. Badania GUS pokazuja, ze organizacje
mtodziezowe partii politycznych w 2016 r. skupiaty zaledwie 17,4 tys. oséb, w tym
tylko 6,3% ponizej 18. roku zycia'. Cztonkowie i cztonkinie organizacji mtodziezo-
wych to zaledwie 7% ogétu cztonkdw partii politycznych. Frekwencja wyborcza
jest w Polsce — jak w catej Europie — najnizsza w grupie wiekowej 18-24 lata.

1 bit.ly/2V2vO0ks [dostep: 18.03.2019].
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Na przykad w wyborach do europarlamentu gtosowato 28% jej przedstawicieli,
podczas gdy ogdlna frekwencja wyniosta ponad 42%2. Wyborcy z tej grupy
stosunkowo czesciej niz ogét obywateli gtosuja na nowe partie i ruchy polityczne,
nierzadko postulujace bardziej radykalne zmiany i rozwiazania kwestii spotecz-
nych. Z drugiej strony aktywnie rozwijaja si¢ alternatywne formy uczestnictwa
mtodych ludzi w zyciu spotecznym, ktérych animatorem sa w duzej mierze
organizacje pozarzagdowe. Powszechna obecnosc i stosunkowo mocna pozycja
samorzaddw uczniowskich nie zawsze przektada sie na ich realny wptyw na sytu-
acje w szkole. Edukacja obywatelska w szkotach korzysta z szerokiego wsparcia
w formie programdw i projektéw ze strony rzadowej i unijnej, jak i zapewnianego
przez przedstawicieli trzeciego sektora. Wszystko to sktada sie na ztozony
i trudny do jednoznacznej oceny obraz aktywnosci obywatelskiej mtodziezy.

Mlodzi wyborcy

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej definiuje wiek, od ktérego obywatelom
przystuguje czynne prawo wyborcze. W art. 62 okresla sie, ze prawo wybierania
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, postdw, senatoréw i przedstawicieli
do organéw samorzadu terytorialnego przystuguje od dnia ukoriczenia przez
polskiego obywatela 18. roku zycia. Inicjatywa obnizenia wieku uprawniajacego
do gtosowania w wymienionych powyzej wyborach wymagataby uzyskania wigk-
szosci parlamentarnej umozliwiajacej zmiane ustawy zasadniczej. Ustawowe
obnizenie wieku czynnego prawa wyborczego jest mozliwe jedynie w wypadku
wyboréw do Parlamentu Europejskiego®.

Plany obnizenia dolnej granicy wieku wyborczego pojawiaty sie jako inicjaty-
wy niektdérych ugrupowan politycznych i Srodowisk pozarzadowych. W 2003 r.
Unia Wolnosci proponowata dopuszczenie do udziatu w referendum akcesyjnym
obywateli w wieku 16—17 lat. W 2010 r. Platforma Obywatelska sondowata pomyst
przyznania prawa do gtosu mtodszej mtodziezy w wyborach samorzadowych®.
Do postulatu obnizenia wieku czynnego prawa wyborczego we wszystkich
typach wyboréw powrdécita w 2013 r. partia Twéj Ruch (dawniej Ruch Palikota)®.

2 bit.ly/2Jh68iM [dostep: 10.02.2019].

3 M. Waszak, J. Zbieranek, Propozycja obnizenia wieku czynnego prawa wyborczego do lat 16. Wybrane
zagadnienia, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.

4 A. Kondzinska, Szesnastoletni wyborca? Nawet mtodzi sq przeciw, ,Gazeta Wyborcza”, 21.03.2013,
wyborcza.pl/1,76842,13600283,Szesnastoletni_wyborca__Nawet_mlodzi_sa_przeciw.html
[dostep: 30.08.2017].

5 P. Gawlik, Prawo wyborcze dla 16-latkéw. Chce tego Palikot. Zyska radykalna prawica?, ,Gazeta Wybor-
cza", 21.03.2013, wyborcza.pl/1,76842,14060119,Prawo_wyborcze_dla_16_latkow__Chce_tego_Palikot__Zy-
ska.html [dostep: 30.08.2017].
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Idea obnizenia wieku wyborczego do 16. roku zycia nie znajduje szerokiej
spotecznej akceptacji. Badania pokazuja, ze popiera ja maksymalnie 15% doro-
stych Polek i Polakéw®, niemniej wspieraja ja organizacje mtodziezowe’.

Frekwencja wyborcza w Polsce w wybranych kategoriach wiekowych (dane w %)

ogétem |18-24lata | 25-30lat
Wybory samorzadowe 2018 51,30 34,80*****
Wybory parlamentarne 2015 50,92* 51,80** 56,50**
Wybory parlamentarne 2011 60,00*** | 54,00*** 52,00***a
Wybory prezydenckie 2015 (I tura) | 48,96* NA NA
Wybory prezydenckie 2015 (Il tura) | 55,34 NA NA
Wybory samorzadowe 2014 (I tura) | 47,4* NA NA
Wybory samorzadowe 2014 (Il tura) | 39,97* NA NA

- 14,00****
\zl\ggllory do Parlamentu Europejskiego 23,83* | (éredniadla | 19,00%**
EU=28,00)

*Dane Paristwowej Komisji Wyborczej.
** Estymacja na podstawie badarn: , Polskie Generalne Studium Wyborcze”. 14-29 listopada 2015 ., Centrum Badania
Opinii Spotecznej. Wielkosc préby: N=1733.
*** Estymacja na podstawie badari: ,Polskie Generalne Studium Wyborcze". 20 paZdziernika - 13 listopada 2011 r,,
Centrum Badania Opinii Spotecznej. Wielkosc préby: N=1919.

***q Zrédto danych jak wyzej, dane dla grupy wiekowej 25-32 lata.

****Directorate-General for Communication PUBLIC OPINION MONITORING UNIT, TNS Opinion, Post-election
survey 2014, wielkosc préby N=27 331 (Europeans old enough to vote -aged 18 or over/ 16 or over in Austria),
Fieldwork: 30 May — 27 June 2014®.

**+*q Zrédto danych jak wyzej, dane dla grupy wiekowej 25-39 lat.

****+* Grupa wiekowa 18-29 lat, dane sondazu exit poll Ipsos dla TVN 24, www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/

wybory-samorzadowe-frekwencja-w-polsce,877835.html [dostep: 10.02.2019].

W Polsce nie funkcjonuja zadne regulacje prawne utatwiajace udziat w pro-
cedurach demokratycznych (wybory, referenda), ktérych podstawa bytby wiek.
Mtode osoby niepetnosprawne lub przebywajace w instytucjach zamknietych

6 M. Waszak, J. Zbieranek, Propozycja obnizenia wieku czynnego prawa wyborczego do lat 16. Wybrane
zagadnienia..., s. 11.

7 M.in. stanowisko Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych: Stanowisko w sprawie uczestnictwa mtodych
ludzi w zyciu spotecznym i politycznym, bit.ly/2EK9kLQ [dostep: 30.08.2017].

8 http://www.europarl.europa.eu/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=ahEe_r0fgUw916B4Rbc5JD-
cRZk_DXVtEV_wcQjdeqy0 [dostep: 30.05.2018].
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(szpitale, wiezienia, kiedys — jednostki wojskowe?®) moga korzystaé z przystuguja-
cych im utatwien na réwni z przedstawicielami pozostatych kategorii wiekowych.

Frekwencja wyborcza w najmtodszych grupach wiekowych jest w Polsce
znacznie nizsza od sredniej dla ogdtu spoteczenstwa. Jednoczesnie, po-
czawszy od potowy lat dziewiedédziesiatych XX w., mozna zauwazyé
tendencje wzrostowa. Coraz wigkszy odsetek mtodziezy bierze udziat
w wyborach. Podobnie jak w wypadku catego polskiego spoteczenstwa,
mtodzi Polacy najczesciej gtosuja w wyborach prezydenckich, nastepnie
parlamentarnych. Najnizsza frekwencja dotyczy gtosowania w wyborach
do samorzadéw lokalnych i do Parlamentu Europejskiego.

Mlodzi politycy

Wedtug Ustawy o partiach politycznych'® cztonkiem partii politycznejw Polsce
moze by¢ osoba, ktdéra ukonczyta 18 lat. Wiekszos$¢ partii politycznych jest
w kontakcie ze wspierajacymi je réznego rodzaju organizacjami mtodziezowy-
mi. Niektdre z nich sa oficjalnie afiliowanymi organizacjami mtodziezowymi
danych partii politycznych, inne maja status organizacji stowarzyszonych czy
luZno wspdtpracujacych.

Wedtug najnowszych dostepnych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego™
do partii politycznych nalezato tacznie 250,8 tys. 0sdb, co stanowi mniej niz 1%
og6tu ludnosci w wieku powyzej 18 lat. Na podstawie badan sondazowych'? od-
setek oséb aktywnie dziatajacych w partiach politycznych w latach 2013-2015
waha sie od 3,2% do 4,2%.

W 2016 r. 16 partii politycznych (na 54 zbadane) zadeklarowato afilio-
wanie organizacji mtodziezowych badz dziatajacych w strukturach partii,
badz majacych formute niezaleznych stowarzyszen. W 2016 r. nalezato do
nich 17,4 tys. cztonkdw. Z danych GUS wynika, ze w 2016 r. przecigtna poli-
tyczna organizacja mtodziezowa skupiata prawie 1,1 tys. cztonkéw, a potowa
mtodziezéwek liczyta nie wiecej niz 71 dziataczy. W latach 2014-2016 udziat
kobiet wsrdd cztonkéw mtodziezéwek wzrdst prawie dwukrotnie i wynidst

9 Do 2009 r. komisje wyborcze dziataty w jednostkach wojskowych, gdzie petnili stuzbe zotnierze z poboru.
P0 2010 r. w Polsce stuzba wojskowa zostata w petni uzawodowiona, a pobér bezterminowo zawieszono.
Szczegoty: Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z 2017 r., poz. 1430).

10 Dz.U.z 2018 r., poz. 580.

11 Partie polityczne w 2016 r. Notatka informacyjna, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016,
bit.ly/2Ecfirw [dostep: 28.08.2017].

12 Obliczenia wtasne na podstawie danych z badania , Diagnoza Spoteczna”.
13 W 2012 r. organizacje mtodziezowe miato dziewigc, a w 2014 r.— 14 partii politycznych.
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prawie 50%. Dane dotyczace struktury wiekowej cztonkédw wtasciwych partii
politycznych sa trudno dostepne i mozliwa jest jedynie ich wybidrcza analiza.
Na przyktad Platforma Obywatelska (PO) w 2013 r. miata 3,4 tys. cztonkdéw
w wieku 18-24 lata (8%) i 15,5 tysiaca cztonkédw w wieku 25-40 lat (36%).
Réznice miedzy partiami politycznymi ze wzgledu na strukture wieku moga
byc jednak bardzo duze.

Dokumentem zawierajacym regulacje dotyczace wieku, od ktérego przystu-
guje czynne i bierne prawo wyborcze w Polsce, jest Ustawa — Kodeks wyborczy'.
Okresla ona m.in. minimalny wiek kandydatéw w réznych kategoriach wyboréw
demokratycznych. Artykut 10 par. 1 Kodeksu stanowi, ze czynne prawo wybor-
cze ma:

1. w wyborach do sejmu i do senatu oraz w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej — obywatel polski, ktéry najpézniej w dniu
gtosowania koriczy 18 lat;

2. w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
— obywatel polski, ktéry najpdzniej w dniu gtosowania koriczy 18 lat,
oraz obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem polskim, ktéry
najpoézniej w dniu gtosowania koriczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3. w wyborach do organdéw stanowiacych jednostek samorza-
du terytorialnego:

a. rady gminy — obywatel polski oraz obywatel Unii Europejskiej niebe-
dacy obywatelem polskim, ktéry najpdzniej w dniu gtosowania koriczy
18 lat oraz stale zamieszkuje na obszarze tej gminy;

b. rady powiatu i sejmiku wojewddztwa — obywatel polski, ktéry naj-
po6zniej w dniu gtosowania koriczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na
obszarze, odpowiednio, tego powiatu i wojewddztwa;

4. w wyborach wéjta w danej gminie — osoba majaca prawo wybierania do
rady tej gminy’s.

Wedtug art. 11 par. 1 prawo wyborcze bierne ma z kolei:

1. wwyborach do sejmu — obywatel polski majacy prawo wybierania w tych
wyborach, ktéry najpézniej w dniu wyboréw koriczy 21 lat;

2. wwyborach do senatu —obywatel polski majacy prawo wybierania w tych
wyborach, ktéry najpézniej w dniu wyboréw koriczy 30 lat;

14 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r.— Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r., nr 21, poz. 112, z pézn. zm.). Przepisy
tego aktu prawnego wdrazaja postanowienia dyrektywy Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r.
ustanawiajacej szczegétowe warunki wykonywania prawa do gtosowania i kandydowania w wyborach do
Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w panistwie cztonkowskim,
ktorego nie s obywatelami, oraz dyrektywy Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajacej
szczegotowe zasady korzystania z prawa gtosowania i kandydowania w wyborach lokalnych przez obywateli
Unii zamieszkatych w panstwie cztonkowskim, ktdrego nie sa obywatelami.

15 Czyli osoba osiemnastoletnia.
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3. w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — obywatel polski,
ktory najpdzniej w dniu wyboréw koriczy 35 lat i korzysta z petni praw
wyborczych do sejmu;

4. w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej
— osoba majaca prawo wybierania w tych wyborach, ktéra najpézniej
w dniu gtosowania koriczy 21 lat i od co najmniej pieciu lat stale za-
mieszkuje w Rzeczypospolitej Polskiej lub na terytorium innego paristwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej;

5. wwyborach do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorial-
nego — osoba majaca prawo wybierania tych organdéw’s;

6. w wyborach wdjta — obywatel polski majacy prawo wybierania w tych
wyborach, ktéry najpézniej w dniu gtosowania koriczy 25 lat, z tym
ze kandydat nie musi stale zamieszkiwaé na obszarze gminy, w ktdrej
kandyduje'.

Polskie ustawodawstwo nie okresla zadnych parytetéw odnoszacych si¢
do wieku kandydatéw na listach'.

Jesienig 2015 r. po wyborach parlamentarnych w polskim Sejmie zasiadto
17 oséb w wieku ponizej 30 lat. Stanowity one 3,7% ogétu postéw. W poprzedniej
kadenciji sejmu byto to zaledwie dziesieé oséb. Dawato to Polsce 49. miejsce
w Swiatowym rankingu parlamentarnej partycypacji os6b mtodych, przy sredniej
ogélnoswiatowej wynoszacej 1,9%, a sredniej europejskiej — 3,1%"°.

Dostepne dane dotyczace wieku kandydatéw w ostatnich wyborach nie sa
precyzyjne, ale umozliwiaja sformutowanie pewnych ogdlnych tez. Najczesciej
w komunikatach podawana jest srednia wieku kandydatéw. Co zrozumiate,
jest ona wyzsza w wypadku wybordéw, w ktérych obowiazuja wiekowe progi
wyborcze. Srednia wieku kandydatéw do sejmu w wyborach z 2015 r. wynosita
wsrdéd ogdtu badanych 42 lata, wéréd kobiet 42 lata, a wéréd mezczyzn — 432°.
W poréwnaniu z wyborami z 2011 r. nastapit spadek sredniego wieku kandy-
datéw o dwa lata (44 lata w 2011 r.). W wyborach samorzadowych w 2014 r.
sredni wiek kandydatéw wynosit 46 lat (kandydaci na radnych), a w wyborach
do Parlamentu Europejskiego (2014) — 45 lat?'. Sredni wiek w wyborach na
wojtéw, burmistrzéw i prezydentdw miast to 49 lat, przy minimalnym wieku

16 Czyli osoba osiemnastoletnia.
17 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U.z 2011 r., nr 21, poz. 112, z pézn. zm.).

18 Parytet okreslony w Kodeksie wyborczym dotyczy ptci - przedstawiciele kazdej z ptci musza stanowic co
najmniej 35% ogdtu kandydatéw startujacych z jednej listy wyborcze;j.

19 Dane dla 128 paristw za: International Parliamentary Union, Participation in national parliaments 2016,
bit.ly/2BZVHz0 [dostep: 28.08.2017].

20 Dane za Paristwowa Komisjg Wyborcza, bit.ly/2L6jxvS [dostep: 28.08.2017].

21 Osrodek Informacji i Dokumentacji Europejskiej, Wybory do PE 2014. Nowe regulacje, debaty, kampania
informacyjna, bit.ly/2EkY9md [dostep: 28.08.2017].
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biernego prawa wyborczego wynoszacym 25 lat. W wyborach prezydenckich
w 2015 r. mozna mdwié o zmianie pokoleniowej. Wygrat je Andrzej Duda, majac
w momencie powotania na urzad Prezydenta RP 43 lata. Tym samym w mo-
mencie zaprzysiezenia stat sie najmtodszym prezydentem w Europie??ijednym
z najmtodszych na swiecie??.

Organizacje reprezentujace interesy mlodych ludzi

W polskim systemie politycznym kwestia reprezentacji mtodziezy nie jest
rozwiazana catosciowo. Cho¢ istnieja sciezki legislacyjne umozliwiajace dialog
migdzy mtodzieza a decydentami na poszczegdlnych poziomach wiadzy poli-
tycznej, to nie sktadaja sie one na spdjnie i efektywnie dziatajacy system. Obecnie
toczy si¢ debata na temat charakteru i zasad funkcjonowania reprezentac;ji
polskiej mtodziezy. Mozna w niej wskazaé dwa stanowiska. W mys| pierwszego
reprezentacja mtodziezy miataby by¢ wytoniona oddolnie jako efekt procesu
kooperacji miedzy organizacjami skupiajagcymi mtodziez. Wedtug drugiego sktad
ciat reprezentujacych mtodziez tak na poziomie wojewddzkim, jak i krajowym
miatby by¢é wytaniany przy wiekszym lub wytacznym udziale przedstawicieli
rzadu (poziom centralny) i administracji rzadowej (poziom wojewddzki).

Istnieja fora skupiajace mtodziez o specjalnych potrzebach, np. na
poziomie uczelnianym dziataja organizacje samorzadowe zrzeszajace
studentéw niepetnosprawnych?*, nie istnieja jednak specjalne programy
zachecajace mtodziez z mniejszymi szansami, zagrozona wykluczeniem,
do wiekszej partycypacji w ciatach przedstawicielskich. Sposoby wyta-
niania reprezentacji dzieci i mtodziezy sprzyjaja raczej przyciaganiu elit,
jednostek wybijajacych sie o wysokim kapitale spotecznym, ekonomicznym
lub kulturowym niz wtaczaniu mtodziezy zagrozonej wykluczeniem do procesu
efektywnych konsultacjii opiniowania. Na przyktad w zadnej z opisanych powy-
zej formut nie ma mechanizmdw, ktére gwarantowatyby na poziomie krajowym
nalezyta reprezentacje mtodych ludzi dotknietych niepetnosprawnoscia,
mieszkajacych na obszarach wiejskich czy w inny sposéb dyskryminowanych.
Polska aktywnie bierze udziat w procedurach dialogu usystematyzowanego?®,
ktdrego celem jest uwzglednienie gtosu mtodych ludzi z panstw cztonkowskich
UE w ksztattowaniu priorytetéw unijnej polityki mtodziezowe;j.

22 Z wyjatkiem Kosowa.

23 Za portalem onet.pl; bit.ly/2QGqARk [dostep: 28.08.2017].

24 Ogdlnopolskie forum studentow z niepetnosprawnosciami, bit.ly/2Qp0d2G [dostep: 29.08.2017].
25 bit.ly/2xBDX8w [dostep: 30.05.2018].
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Sejm Dzieci i Mlodziezy

W Polsce nie funkcjonuje parlament dzieci i mtodziezy jako instytucja pocho-
dzaca z powszechnych wyboréw i tym samym majaca demokratyczna legi-
tymacje. Sejm Dzieci i Mtodziezy (omdwiony takze w rozdziale poswieconym
polityce mtodziezowej w Polsce) jest instytucja reprezentacyjna jedynie z nazwy.
W rzeczywistosci jest to przedsigwziecie edukacyjne Kancelarii Sejmu RP, ktére
nie stanowi elementu systemu prawnego i ma jedynie charakter dydaktyczny,
konsultacyjny i opiniotwdrczy. W jego organizacji udziat biorg — oprécz Kancelarii
Sejmu RP —Ministerstwo Edukacji Narodowejiinne podmioty, w tym organizacje
pozarzagdowe?S,

W zwiagzku z brakiem demokratycznie wytanianego parlamentu mtodziezo-
wego, Sejm Dzieci i Mtodziezy (SDiM) petni czasem funkcje forum zwracajacego
uwage na wazne dla mtodych Polek i Polakéw kwestie. SDiM to 460 mtodych
ludzi ze szkét podstawowych i ponadpodstawowych, ktérzy zostaja wytonieni
w konkursie?”. Mtodzi parlamentarzysci sprawuja roczna ,kadencje” i raz w roku
spotykaja sie na posiedzeniu plenarnym?2.

Kazda kadencja SDiM poswiecona jest okreslonemu tematowi przewodnie-
mu. Oprdcz tego w trakcie sesji plenarnej cztonkowie parlamentu maja szanse
przedstawic¢ swdj punkt widzenia, opinie i postulaty dotyczace dziatar wtadz,
zwtaszcza oswiatowych, na rzecz poprawy sytuacji dzieci i mtodziezy. SDIM
podejmuje uchwaty, ktére sa pézniej przekazywane przedstawicielom wtadzy
ustawodawczeji wykonawczej. W trakcie sesji plenarnej SDiM, ktéra odbywa sig
w budynku sejmu, obecni sg marszatkowie i wicemarszatkowie sejmu i senatu
oraz wybrani parlamentarzysci. Posiedzenia SDiM, ktdre tradycyjnie odbywaja sie
1 czerwca (Migdzynarodowy Dzien Dziecka), ciesza si¢ duzym zainteresowaniem
srodkéw masowego przekazu, co przyczynia sie do zapoznania opinii publicznej
ze sprawami dzieci i mtodziezy. Przewodnie tematy posiedzen plenarnych SDiM
w ostatnich latach dotyczyty m.in. przysztosci szkoty, miejsca Polski w Europie
czy przeciwdziatania negatywnym postawom w szkolnym srodowisku.

SDiM nie ma osobowosci prawnej, w zwiazku z tym ani nie dysponuje
wtasnymi zasobami finansowymi, ani nie decyduje o rozdziale srodkéw
publicznych. Moze jedynie postulowac okreslone dziatania w tym zakresie. Koszty
organizacji SDiM pokrywaja Kancelaria Sejmu RP i pozostali organizatorzy.

26 Wszystkie informacje o Sejmie Dzieci i Mtodziezy za: bit.ly/2rwt1aR [dostep: 28.08.2017].

27 Przedmiotem konkursu jest organizacja w dwuosobowych zespotach dziatania o charakterze obywatelskim,
partycypacyjnym itp. Uczestnicy sg dobierani réwniez wedtug klucza geograficznego, tak aby uzyskac
reprezentacje mtodziezy z terenu catego kraju.

28 Posiedzenie plenarne poprzedzone jest spotkaniem Komisji sktadajacej sie z 64 0séb (cztery osoby z kaz-
dego wojewodztwa), wytonionej sposréd najlepiej ocenionych mtodych parlamentarzystéw. Jej zadaniem
jest przygotowanie propozycji do projektu koricowej uchwaty, ktéra po debacie jest przyjmowana jako
rezultat obrad SDiM.
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Rady mlodziezy

Ze wzgledu na duze réznice migdzy ciatami przedstawicielskimi skupiajacymi
mtodziez trudno jest przedstawié syntetyczny opis catosci systemu reprezentac;ji
mtodziezowej w Polsce. Na przyktad dwie podstawowe organizacje reprezen-
tujace mtodziez na poziomie centralnym — ogélnokrajowym — maja odmienng
proweniencje, strukture i filozofie dziatania, z kolei przedstawicielstwa mtodziezy
na szczeblu regionalnym i lokalnym sa — dzieki zapisom ustawowym — ,lepie;j
umocowane” w systemie prawnym, cho¢ bardzo duzy zakres ich dziatania nie
jest unormowany, w zwiazku z czym istnieja bardzo duze réznice zaréwno
w procesie rekrutacji, jak i w roli, zakresie odpowiedzialnosci i mozliwosciach
realnego dziatania.

Rada Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji
Narodowej (RDiM) (omdéwiona w rozdziale poswigconym polityce mtodzie-
zowej w Polsce) zostata powotana przez Ministra Edukacji Narodowej moca
aktu?® w pierwszej potowie 2016 r. jako organizacja doradcza i konsultacyjna
dziatajagca na poziomie krajowym. Dziata ona jako organ pomocniczy Ministra
Edukacji Narodowe;.

Polska Rada Organizacji Mtodziezowych (PROM) (omdéwiona w rozdziale
poswieconym polityce mtodziezowej w Polsce) zostata powotana w 2011 r.3°
w formule zwigzku stowarzyszen. Polska Rada Organizacji Mtodziezowych
(PROM) to ogdlnopolska federacja stowarzyszen skupiajacych mtodziez
i (lub) pracujacych najejrzecz. Zostata powotana w 2011 r. jako samorzadny,
niezalezny od rzadu RP, dobrowolny i dziatajacy w celach niezarobkowych
zwiazek stowarzyszen organizacji mtodziezowych oraz organizacji zrzesza-
jacych mtodziez.

Dziatalnosé mtodziezowych rad miast i mtodziezowych rad gmin reguluje
Ustawa o samorzadzie gminnym, w ktérej art. 5.b mowa jest o tym, ze: rada gminy
na wniosek zainteresowanych srodowisk moze wyrazi¢ zgode na utworzenie
mtodziezowej rady gminy majacej charakter konsultacyjny®'. Kluczowa jest tu
rola rady gminy, ktéra kazdorazowo okresla zakres zadan, prerogatywy, formalny
statut oraz ordynacje wyborcza mtodziezowej rady. Niestety, podobnych zapi-
soéw nie ma dla poziomu powiatu czy wojewddztwa, stad mtodziezowe repre-
zentacje dziatajace na tym poziomie korzystaja czesto z formuty stowarzyszen
lub organéw powotywanych w ramach konsultacji spotecznych.

W sktad Rady Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze
Edukacji Narodowej wchodzi 16 cztonkdw i 16 zastepcow cztonkdw reprezen-
tujacych wszystkie wojewddztwa. Sa to osoby wybrane przez MEN sposréd

29 bit.ly/2G4K2mu [dostep: 28.08.2017].
30 Ostatecznie ukonstytuowata sie w 2013 r.

31 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 1990 r., nr 16, poz. 95, z pdzn. zm.).
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mtodych ludzi zgtaszajacych sie w ramach otwartej procedury naboru®2.
Kluczem wyboru sa kompetencje i doswiadczenia (aktywnosé, zaangazowa-
nie, dziatalnosé w organizacjach). Cztonkami lll kadencji Rady sa uczniowie
szkdt podstawowych i ponadpodstawowych znajdujacych sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktérzy ukoriczyli 13. rok zycia, oraz absolwenci, ktérzy
do 31 lipca 2018 r. nie ukoriczyli 21. roku zycia. Sa oni powotywani na roczna
kadencje. Rada ze swojego grona wybiera przewodniczacego, ktéry wskazuje
maksymalnie dwdéch zastepcdéw.

Cztonkiem Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych moze zostac organiza-
cja mtodziezowa, tj. taka, ktéra dziata na podstawie przepiséw polskiego prawa
ijest wspotzarzadzana przez osoby do 35. roku zycia, a co najmniej dwie trzecie
cztonkéw jest w wieku do 35 lat, lub zrzeszajaca mtodziez, ktéra z kolei jest
stowarzyszeniem lub osoba prawng, majaca wyodrebnione w statucie struk-
tury organizacyjne, w ktérych co najmniej dwie trzecie cztonkdw jest w wieku
do 35 lat. W PROM moga by¢ zrzeszone zaréwno organizacje powszechne,
ogdlnopolskie, jak i regionalne lub zrzeszajace okreslone grupy mtodych ludzi
(np. studentdw). Kazda z kategorii organizacji ma w PROM swoja odrebna struk-
ture (izbe¢). Przedstawiciele wszystkich petnoprawnych cztonkéw (organizacji)
PROM wybieraja ze swojego grona dziesigcioosobowy zarzad, ktéry w toku
gtosowania wytania wtadze stowarzyszenia. Osoby zasiadajace w zarzadzie
PROM s3 delegowane przez wtasne organizacje, ale ich obowigzkiem jest
reprezentowanie intereséw catej polskiej mtodziezy.

W wypadku mtodziezowych rad miast i gmin najczesciej spotykana
praktyka jest rekrutacja cztonkéw rady w trybie wyboréw. Prawo gtosu maja
w nich zazwyczaj wszyscy uczniowie szkét ponadpodstawowych (rzadziej
podstawowych) z obszaru podlegtego samorzadowi. Wybory sa zazwyczaj
organizowane w szkotach, przy bliskiej wspdétpracy z samorzadami szkolnymi
i nauczycielami®®. Pewna wada systemu wyboréw do mtodziezowych rad
opartego na sieci szkdt jest wykluczenie mtodziezy nieuczace;j sie, ktdra nie
zawsze ma odpowiednie kwalifikacje i kompetencje, aby braé udziat w zyciu
politycznym czy obywatelskim lokalnej spotecznosci®**. Kadencja radnych mto-
dziezowych rad trwa zazwyczaj rok lub dwa lata. Rady sa zwykle autonomiczne
w wyborze swoich wtadz oraz cztonkédw podkomisji. Obecnie w Polsce dziata
ok. 400 mtodziezowych rad miast i gmin, oznacza to, ze rada mtodziezowa

32 Kandydaci wypetniaja formularz zgtoszeniowy. Do pierwszej kadencji Rady zgtosito si¢ ponad 200 kandy-
datéw.

33 Fundacja Civis Polonus, Partycypacja obywatelska mtodziezy. Przyktad mtodziezowych rad gmin,
Warszawa 2013, s. 22.

34 Chodzi tu zwtaszcza o mtodziez zagrozong wykluczeniem spotecznym, nalezaca do kategorii NEET.
O sytuacji tej mtodziezy, z uwzglednieniem jej probleméw w partycypaciji, szerzej w: M. Sificzuch, Dialog
na marginesie? O relacjach, nie tylko zawodowych, pracownikow socjalnych i mfodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 2014, nr 49, s. 181-203.

ﬁ“ o 131



I Polityka mtodziezowa w Polsce

funkcjonuje w 16% jednostek samorzadu terytorialnego® (zagadnienie to
omowiono takze w rozdziale poswieconym polityce mtodziezowej w Polsce).

Wedtug aktu powotania do zadan Rady Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej
Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowej nalezy wyrazanie opinii, w tym przed-
stawianie propozycji w kwestiach dotyczacych dzieci i mtodziezy w zakresie
spraw objetych dziatem administracji rzadowej oswiata i wychowanie, szcze-
goélnie przedstawianie opinii na temat planowanych zmian, w tym propozycji
rozwiazan. Powotaniu rady towarzyszyty pewne kontrowersje.

Celem dziatania Polskiej Rady Organizacji Mtodziezowych jest m.in. ,popu-
laryzacja uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu publicznym, informowanie opinii
publicznej o stanie polityki na rzecz mtodziezy w Polsce oraz reprezentowanie
organizacji cztonkowskich. Najwazniejszym jednak zadaniem jest podejmowanie
dziatan na rzecz stworzenia spdjnej i nowoczesnej polityki na rzecz mtodziezy
w Polsce”®¢. Do zadan PROM nalezy réwniez reprezentowanie organizacji czton-
kowskich wobec sektora publicznego i innych srodowisk oraz upowszechnianie
informacji i propagowanie dziatalnosci organizacji mtodziezowych zrzeszajacych
mtodziez i dziatajacych na rzecz mtodziezy. W latach 2013-2018 PROM we
wspotpracy z Rada Dzieci i Mtodziezy RP przy MEN przedstawia do akceptacji
ministrowi kandydatury mtodziezowych delegatéw na Unijne Konferencje
Mtodziezowe. Polska Rada Organizacji Mfodziezowych zostata przyjeta do
Europejskiego Forum Mtodziezy w listopadzie 2014 r., uzyskata wéwczas status
cztonka kandydata. Po dwdch latach, w kwietniu 2017 r. na Zjezdzie Cztonkéw
Forum (COMEM) w Brukseli, PROM zostat przyjety do Europejskiego Forum
Mtodziezy jako petnoprawny cztonek.

Cele dziatania mtodziezowych rad miast i gmin nie sa determinowane
ustawowo, na ogét maja charakter konsultacyjny. Przedmiotem konsultaciji
rad mtodziezowych miast i gmin sa najczesciej kwestie dotyczace mtodziezy,
takie jak edukacja, kultura, sport, bezpieczeristwo, komunikacja i inne. Oprécz
doradztwa i konsultacji na rzecz organéw samorzadu terytorialnego rady maja
réwniez dziataé na rzecz upowszechniania postaw obywatelskich i praktyk
demokratycznych wsréd mtodziezy, a takze prowadzi¢ diagnoze lokalnych
potrzeb mtodych w swoim otoczeniu®’.

Organy przedstawicielskie mtodziezy w Polsce maja niewielkie realne mozli-
wosci wptywania na dystrybucje srodkéw finansowych. Koszty podejmowanych
przez nie dziatan i biezacego funkcjonowania sg zazwyczaj pokrywane ze

35 Analiza stanu obecnego Mtodziezowych Rad w Polsce, Rada Dzieci i Mtodziezy Rzeczypospolitej Pol-
skiej przy Ministrze Edukacji Narodowej, Warszawa 2018.

36 prom.info.pl/o-nas/zaloga [dostep: 30.05.2018].

37 OgdInopolska Federacja Mtodziezowych Samorzadéw Lokalnych, Standardy funkcjonowania w Polsce
mtodziezowych rad gmin, mtodziezowych rad powiatu, bit.ly/2PtiTt2 [dostep: 28.08.2017].


http://bit.ly/2PtiTt2

Uczestnictwo mtodziezy w zyciu politycznym 1

srodkéw budzetu centralnego lub samorzadowego, w formie bezposredniego
finansowania lub dotacji celowych.

Mtodziezowe rady miast i gmin ze wzgledu brak osobowosci prawnej nie
moga mie¢ wiasnych budzetéw. W ostatnim czasie sytuacja ta zmienia sie na
skutek upowszechniania formuty budzetu partycypacyjnego. W niektérych
gminach sa wprowadzane odrebne budzety partycypacyjne dla mtodziezy3®.

Organizacje studenckie
Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej (PSRP) (omdwiony takze
w rozdziale poswigconym polityce mtodziezowej w Polsce) jest ogélnopolskim
przedstawicielstwem wszystkich samorzaddw studenckich. Jego cele, zadania,
strukture i procedury okresla Ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym?39. Jest
on organizacja niezalezna, samorzadng i ma osobowosé prawna. Parlament
Studentdw RP jest organizacja parasolowa dla wszystkich samorzaddéw studenc-
kich w Polsce.Zmocy ustawy samorzad studencki tworza wszyscy studencidanej
uczelniwyzszej. Trudno podac doktadna liczbe osdéb petnigcych funkcje w orga-
nach samorzaddw studenckich w skali kraju. Przyjmujac, ze na poziomie wydziatu
w sktad wtadz samorzadowych wchodzi od czterech do szesciu oséb, mozna
moéwic o reprezentacji na poziomie ok. 0,3% do 1% ogdtu populacji studentéw
w zaleznosci od uczelni. W ostatnim ogélnopolskim zjezdzie PSRP (2018 r.) wzigto
udziat 212 delegatéw. Reprezentuja oni poszczegdlne uczelnie — niezaleznie od
ich formy wtasnosci i formuty funkcjonowania. Kazdy z delegatéw reprezentu-
jacych uczelnie liczaca od 1 tys. do 4 tys. studentéw posiada jeden gtos. Delegaci
zuczelniliczacych od 4 tys. do 10 tys. studentéw maja dwa gtosy, za kazde 10 tys.
studentéw powyzej tej wartosci delegatowi z uczelni spetniajacej powyzszy
warunek przystuguje dodatkowy gtos. Delegaci wybieraja przewodniczacego
oraz organy statutowe Parlamentu — Rade Wykonawcza, Rade Studentéw oraz
Komisje Rewizyjna na dwuletnia kadencje*°. Zjazd delegatéw uczelni odbywa
sie co najmniej raz w ciagu dwuletniej kadenciji organdéw statutowych PSRP,
zebrania Rady Wykonawczej — przynajmniej raz w miesigcu. Terminarz spotkan
Rady Studentéw wyznaczony jest w odrebnym regulaminie przyjmowanym na
poczatku nowej kadencji. Rada Wykonawcza jest kolegialnym organem wyko-
nawczym Parlamentu. W jej sktad wchodzi Przewodniczacy PSRP oraz cztonko-
wie w liczbie nie mniejszej niz dwdch i nie wigkszej niz szesciu. Cztonkéw Rady
Wykonawczej powotuje i odwotuje Przewodniczacy PSRP w formie zarzadzenia
po zaopiniowaniu przez Zjazd, a gdy Zjazd nie obraduje, po zaopiniowaniu przez
38 Np. akcja ,Budzet mtodych” w Piasecznie ostatnig odstone miata w 2015 r., www.mrg.piaseczno.eu/budze-
t-mlodych [dostep: 28.08.2017].
39 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018, poz. 1668).
40 bit.ly/2L5vTnS [dostep: 28.08.2017].
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Rade Studentéw. W zarzadzeniu Przewodniczacy PSRP okresla zakres zadan
cztonka Rady Wykonawczej. W sktad Rady Studentéw wchodzi 12 cztonkdéw
wybieranych przez Zjazd oraz Przewodniczacy PSRP. Kadencja wszystkich
gtéwnych organéw PSRP trwa dwa lata*!.

Podstawowym zadaniem PSRP jest reprezentowanie srodowiska studenc-
kiego przed organami panstwa. Przedstawiciele Parlamentu stale uczestnicza
w pracach organéw wtadzy publicznej, komisjach sejmu i senatu RP. PSRP opiniu-
je akty prawne dotyczace systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce, a takze praw
i przywilejéw studentéw. Jest jedynym przedstawicielem Polski w Europejskiej
Unii Studentéw. Szczegdtowe cele PSRP sa opisane w statucie jako:

1. reprezentowanie i promowanie edukacyjnych, socjalnych, ekonomicznych

i kulturalnych potrzeb studentdw;

2. ochrona praw i intereséw wszystkich studentéw w kraju oraz polskich

studentdéw za granica;

3. kreowanie i promowanie w srodowisku studenckim postaw nastawionych

na aktywne wspdtdziatanie w rozwoju spoteczerstwa obywatelskiego;
4. identyfikacja i znoszenie barier w rozwoju naukowym, kulturalnym
i sportowym ludzi mtodych;

5. wspieranie samorzadnosci studenckiej;

6. podnoszenie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych wsréd
ludzi mtodych poprzez dziatalnosé informacyjng, naukowa, kulturalna,
w zakresie szkolnictwa wyzszego, edukacji, oswiaty, wychowania i kul-
tury fizyczne;j;

7. wspieranie mobilnosci studenckie;j.

Rada Studentéw PSRP ma za zadanie m.in. opiniowanie projektéw aktéw
prawnych oraz wybdr czterech przedstawicieli studentéw w Radzie Gtéwne;j
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. PSRP sposréd swojego grona wybiera rzecznika
praw studenta, ktérego zadaniem jest interweniowanie w sytuacjach zagrozenia
praw studenckich, zwtaszcza w relacjach z wtadzami uczelnianymi“2.

Parlament Studentéw RP jest finansowany z dotacji budzetowych przeka-
zywanych przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Jako instytucja
majaca osobowosé prawna moze takze otrzymywad darowizny i przyjmowad
spadki. Funkcje kontrolne w zakresie kontroli finansowej dziatalnosci PSRP petni
Komisja Rewizyjna wybierana przez delegatéw w trakcie Zjazdu. Przewodniczacy
i wtadze PSRP ponosza petna odpowiedzialnosé z tytutu sprawowanych funkcji
na zasadach ogdlnych przewidzianych dla podmiotéw majacych osobowosé
prawna. Dziatalnos¢ samorzaddw studenckich na uczelniach i wydziatach jest
finansowana przez odpowiednie wtadze akademickie.

41 Statut Parlamentu Studentéw RP, bit.ly/2EcxC9y [dostep: 28.08.2017].
42 psrp.org.pl/rzecznik-praw-studenta [dostep: 28.08.2017].
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Samorzady uczniowskie
Zakres kompetencji samorzadu uczniowskiego w Polsce okresla art. 85 Ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59; t.j.: Dz.U
z2018r.,poz.996,1000, 1290, 1669, 2245). Najwazniejsze elementy samorzadu
szkolnego w Polsce to wybory przedstawicieli klas, samorzadu uczniowskiego
i udziat uczniéw w radzie szkoty. Ponadto uczniowie wchodzacy w sktad samo-
rzadu maja prawo do przedstawiania radzie szkoty, radzie pedagogicznej oraz
dyrektorowi wnioskéw i opinii we wszystkich sprawach szkoty, a zwtaszcza zwia-
zanych z przestrzeganiem podstawowych praw uczniéw. Samorzad uczniowski
ma prawo do wptywu na organizacje zycia szkolnego, tak aby umozliwié
zachowanie wtasciwych proporcji migdzy wysitkiem szkolnym a mozliwoscia
rozwijaniairealizowania wiasnych zainteresowan. Ponadto samorzad ma prawo
prowadzi¢ dziatalnos$¢ kulturalna, oSwiatowa, sportowa oraz rozrywkowa, jak
réwniez dziatalnos¢ informacyjna przez redagowanie i wydawanie gazetki
szkolnej, prowadzenie strony internetowej, radiowezta szkolnego itp.
Uczniowie wchodzacy w sktad samorzadu maja prawo do wyboru nauczy-
ciela petniacego funkcje opiekuna samorzadu, jak réwniez do zapoznawania
sie z programem nauczania, jego trescia, celem i stawianymi wymaganiami.
Organizacja i struktura samorzaddw uczniowskich zalezy od decyzji samych
uczniéw. Jedynym warunkiem jest, aby regulamin okreslajacy zasady wybierania
i dziatania organéw samorzadowych zostat przyjety przez ogét uczniéw dane;j
szkoty w gtosowaniu réwnym, tajnym i powszechnym. Samorzad uczniowski jest
obok dyrektora i rady szkoty istotnym elementem zarzadzania szkota. W Polsce
nie funkcjonuje zadne ciato petniace funkcje oficjalnej reprezentacji samorzaddéw
szkolnych. Kwestie przestrzegania praw ucznia sa oddane w gestie dziatajacych
przy kuratorach wojewddzkich rzecznikdw praw ucznia. Role ogdlnopolskiej re-
prezentacji uczniéw (ale nie samorzadéw) ma odgrywaé Rada Dziecii Mtodziezy
Rzeczypospolitej Polskiej przy Ministrze Edukacji Narodowe;.

Pozostale organizacje

Reprezentacja intereséw mtodziezy na szczeblu krajowym ma stosunkowo
ograniczony charakter. W imieniu swoich cztonkéw niekiedy zabieraja gtos
poszczegdlne organizacje mtodziezowe, choé trudno o spektakularne przyktady
skutecznosci tego typu dziatan. Tradycyjnie spotkania z mtodzieza sg organizo-
wane przez przedstawicieli wtadz. Odbywaja si¢ na poziomie zaréwno krajowym,
jak i lokalnym. Spotkania te, cho¢ sa oznaka zainteresowania ze strony rzadza-
cych, na ogét nie pozostawiaja trwatych sladéw w formie inicjatyw legislacyjnych
czy propozycji konkretnych rozwigzan. Trudno zatem médwic o nich w kategoriach
ciat przedstawicielskich. Reprezentacje mtodziezy na poziomie regionalnym sa
bardzo zréznicowane. Wtasciwie kazde wojewddztwo moze pochwalic sig jakims
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forum skupiajacym mtodziez, ktére rosci sobie prawo do jej reprezentowania.
Niektore z tych ciat sa wybierane przez mtodziez w bezposrednim gtosowaniu,
inne maja charakter konwentdéw lub konferencji lokalnych rad mtodziezowych.

Udzial mlodych ludzi w zyciu politycznym

Konsultacje majace podstawe formalna, w ktérych mtodzi ludzie sa wskazani
jako grupa wtasciwa do zajecia stanowiska i wyrazenia opinii, odbywaja sie na
poziomie lokalnym (mtodziezowe rady miast i gmin) oraz centralnym (Rada Dzieci
i Mfodziezy Rzeczypospolitej Polskiej przy MEN, PROM, Parlament Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej, Parlament Dzieci i Mtodziezy)*3. Konsultacje na po-
ziomie regionalnym nie sa sformalizowane, cho¢ w niektdérych wojewdédztwach
dziataty lub dziataja struktury reprezentujace mtodziez*4. Opinia rzadowego
eksperta z 2005 r. na temat mozliwosci udziatu organizacji mtodziezowych
w systemie konsultacji spotecznych jest prawdziwa co do zasad, choé¢ moze
nieco zbyt optymistyczna w kwestii ich rzeczywistej realizacji: ,Na podstawie
obecnie obowigzujacych przepiséw organizacje pozarzadowe reprezentujace
interesy mtodziezy moga wyrazaé opinie o projektach aktéw normatywnych, opi-
niowad programy rzadowe, regionalne i lokalne, moga inicjowad dziatania narzecz
mtodziezy, upowszechniaé wolontariat i prowadzi¢ dziatalnos¢ informacyjna™®.

Konsultacje, w ktérych mtodzi ludzie sa wskazani jako uczestnicy, dotycza
wtasciwie spraw zwiazanych z sytuacja mtodziezy. Obejmuja one kwestie
edukacji, zwtaszcza studidw wyzszych, praw studentéw i ucznidw, ale takze
dziatan z obszaru ksztattowania regut obecnosci mtodych ludzi w zyciu pu-
blicznym, zrzeszania sig, wspierania aktywnosci itp. Mtodziez moze réwniez
by¢ jedna z grup konsultujacych inwestycje infrastrukturalne, na ogét zwigzane
ze sportem, z rekreacja czy kultura.

Na poziomie lokalnym konsultacje maja zazwyczaj charakter zajecia stano-
wiska przez rade mtodziezowa lub wytoniona z niej komisje, ktére poprzedza de-
bata majaca na celu zapoznanie sie z problemem. Niekiedy, w ramach konsultacji,
czesto z inicjatywy samej mtodziezy, konsultacje przyjmuja bardziej interesujacy

43 Kwestie te omowiono w rozdziale poswigconym polityce mtodziezowej w Polsce oraz we wczesniejszych
podrozdziatach.

44 Wojewddzkie rady, sejmiki mtodziezy dziataty lub dziataja m.in. w wojewddztwach: dolnoslgskim,
kujawsko-pomorskim, mazowieckim, matopolskim, slaskim, swietokrzyskim (formuta Parlamentu Dzieci
i Mtodziezy przeniesiona na poziom regionalny), wielkopolskim, zachodniopomorskim, podlaskim (w tym
ostatnim wybory do sejmiku odbyty sie za posrednictwem internetu), podkarpackim (podkarpacki sejmik
studencki), pomorskim oraz warminsko-mazurskim (brak aktywnosci) - maja one rézne formuty, range,
reguty wyboru itd. W niektérych wypadkach dziatalnos¢ reprezentacji mtodziezowych ma charakter
fasadowy lub w ogéle zamarta.

45 Opinia do rzadowego projektu Ustawy o przedstawicielstwach mtodziezy i ich uczestnictwie w zyciu
publicznym (druk nr 3795), bit.ly/2L92E3w [dostep: 29.08.2017].
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charakter. Organizowane sa publiczne debaty, plebiscyty i ankiety, a czasem
réwniez akcje z elementami happeningu. Na poziomie centralnym najczesciej
konsultacje maja forme zajecia stanowiska przez dane gremium. Stanowiska sa
najczesciej pochodnga debaty zakoriczonej gtosowaniem. Stanowisko zostaje
upublicznione i przekazane zainteresowanym instytucjom.

W Polsce nie istnieje specjalny system konsultacji spotecznych, w ramach
ktdrego opinie mtodych ludzi bytyby traktowane priorytetowo. Udziat mtodziezy
w procesie wspottworzenia tadu politycznego przebiega wedtug granicy wyzna-
czonej przez statusy formalnoprawne przecinajace granice mtodosci. Pierwszy
z nich jest zwiazany z wiekiem. Wraz z osiggnieciem petnoletnosci mtodzi ludzie
w Polsce uzyskuja dostep do wszelkich przewidzianych prawem form udziatu
w zyciu politycznym i spotecznym. Moga gtosowad, bra¢ udziat w konsultacjach
spotecznych, zrzeszacd sig, partycypowaé w réznych formach protestéw.

Jednoczesnie nie istnieja mechanizmy szczegélnie wyrdzniajace wszystkich
mtodych dorostych bez wzgledu na ich status spoteczno-zawodowy czy pteé.
Z drugiej strony mozliwos$¢ oddziatywania na poszczegélne aspekty politycznej
rzeczywistosci jest atrybutem niektérych grup mtodziezy — np. studentdw,
ktérych przedstawiciele sa ustawowo wtaczeni w proces konsultacji zmian
prawnych dotyczacych wyzszych uczelni. Osobna kwestig jest skutecznosé
nieformalnych srodkéw oddziatywania politycznego, takich jak protesty czy
manifestacje inicjowane przez mtodziez, ktére moga by¢ interpretowane jako
zrédto konkretnych decyzji politycznych. W tym wypadku problemem jest za-
réwno obiektywny pomiar poziomu ,umtodziezowienia” danych aktéw protestu,
jak i—jezeli udziat mtodziezy bedzie bezdyskusyjny —udowodnienie ich wptywu
na takie, a nie inne zachowania politykéw.

W przypadku jedynej specyficznej dla mtodziezy i okreslonej w prawie formy
partycypacji politycznej, jaka jest funkcjonowanie mtodziezowych rad miast
lub mtodziezowych rad gmin, granice uczestnictwa mtodych ludzi w procesie
tworzenia polityki na szczeblu lokalnym sa opisane bardzo ogdlnie. Nie istnieja
jednoczesnie zadne funkcjonujace na poziomie ogdlnokrajowym przyjete przez
rzad dyrektywy, ktére obligowatyby instytucje pafistwowe, agendy rzagdowe
czy inne podmioty do konsultacji prowadzonych w Srodowisku mtodziezy jako
takiej*é. Wszelkie inicjatywy ustawodawcze zgtaszane jako projekty rzagdowe
musza przejsé przez proces konsultacji spotecznych*’. Ustawodawca nie okresla
jednak aniich metod, ani nie definiuje precyzyjnie grup, jakie miatyby w nich braé
udziat. Mtodzi ludzie moga bra¢ udziat w procesie konsultacji tak jak wszyscy
inni obywatele, pod warunkiem ze ukonczyli 18 lat.

46 Przyktadem moze tu by¢ brak szerokich konsultacji z mtodymi ludZmi w sprawie wprowadzanej od 2017 r.
wielkiej zmiany systemu edukacji w Polsce.

47 Obowiazek konsultacji nie dotyczy juz jednak projektow ustaw zgtaszanych przez grupy postéw.
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Obecnosé mtodych ludzi w procesie politycznym widoczna jest szczegdlnie
w dwdch obszarach. Pierwszy z nich, w ktérym udziat mtodziezy w procesie
ksztattowania polityki i ewaluacji réznych rozwiazan jest bezsprzecznie naj-
wiekszy i w duzej mierze podmiotowy, to sfera nauki i szkolnictwa wyzszego.
Drugi to obszar polityki mtodziezowe;.

Jak wspomniano uprzednio, Parlament Studentéw Rzeczypospolitej Polskiej
petnifunkcje konsultacyjna i opiniuje wszelkie dotyczace studentéw zmiany w re-
gulacjach prawnych. Stanowiska Parlamentu sa publicznie dostepne. Wskazani
przez Rade Studentdéw tego gremium czterej cztonkowie PSRP wchodza w sktad
Rady Gtéwnej Szkolnictwa Wyzszego. Sa cztonkami Komisji Ksztatcenia
oraz Komisji Ekonomiczno-Prawnej. Przedstawiciele studentéw w czasie trwania
dwuletniej kadencji maja takie same uprawnienia jak pozostali cztonkowie
Rady. Do zadarh Komisji Ksztatcenia nalezy m.in.: opiniowanie dokumentéw
dotyczacych Krajowych Ram Kwalifikacji dla obszaréw ksztatcenia; przed-
stawianie propozycji dotyczacych wzorcowych opiséw efektéw ksztatcenia
dla poszczegdélnych kierunkéw studidéw; opiniowanie projektéw rozporzadzen
dotyczacych standardéw ksztatcenia dla kierunkéw studiéw, o ktérych mowa
w art. 9b i 9¢c Ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym; opiniowanie projektéw
aktéw prawnych dotyczacych szkolnictwa wyzszego, a takze zawieranych przez
Rzeczpospolita Polska uméw miedzynarodowych dotyczacych szkolnictwa wyz-
szego; opiniowanie wnioskéw o prowadzenie studiéw podyplomowych, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 8 Ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym; opiniowanie
projektdw aktéw prawnych dotyczacych szkolnictwa ponadpodstawowego oraz
innych aktéw prawnych przedstawianych przez Ministra Edukacji Narodowe;j;
analizowanie wnioskéw przedstawianych przez Rzecznika Praw Absolwenta
w zakresie ograniczenia barier w dostepie do wykonywania zawodu zgodnego
z kierunkiem studiéw absolwenta oraz wystepowanie z inicjatywami dotycza-
cymi obszaru ksztatcenia wynikajacymi z analiz realizacji procesu ksztatcenia
oraz analiz zatrudnialnosci absolwentéw.

Z kolei w ramach Komisji Ekonomiczno-Prawnej przedstawiciele studentéw
razem z pozostatymi cztonkami komisji zajmuja sie m.in.: opiniowaniem pro-
jektu budzetu panstwa w zakresie czesci, ktérych dysponentami sa minister
wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego oraz minister wtasciwy do spraw
nauki; opiniowaniem zasad przyznawania uczelniom dotacji z budzetu parstwa;
opiniowaniem spraw zwiazanych ze srodkami na nauke i szkolnictwo wyzsze
przewidzianych w czesciach budzetu panstwa, ktérych dysponentami sa mi-
nistrowie wskazani w art. 33 ust. 2 Ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym;
opiniowaniem zasad przyznawania stypendiéw naukowych i za wyniki w nauce,
o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 39 Ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych; opiniowaniem projektéw aktéw prawnych dotyczacych szkolnictwa
wyzszego i nauki; opiniowaniem uméw miedzynarodowych zawieranych przez
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RP dotyczacych szkolnictwa wyzszego i nauki oraz wystepowaniem z ini-
cjatywami dotyczacymi spraw ekonomicznych i legislacyjnych dotyczacych
szkolnictwa wyzszego i nauki“.

Innym ciatem dziatajacym przy Ministrze Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
jest Rada Mtodych Naukowcdéw (omdwiona takze w rozdziale poswieconym
polityce mtodziezowej w Polsce). Zostata powotana jako organ konsultacyjny
w pazdzierniku 2015 r. rozporzadzeniem*®, a jej cztonkowie zostali wskazani przez
ministra. Do zadan Rady nalezy m.in.: identyfikowanie istniejacych i przysztych
barier rozwoju kariery mtodych naukowcoéw; przygotowywanie rekomendacji
dotyczacych instrumentédw wspomagania kariery mtodych naukowcdw; przy-
blizanie mtodym naukowcom mechanizméw finansowania nauki; wspieranie
kontaktéw mtodych naukowcdw z przedstawicielami Srodowisk gospodarczych
oraz instytucji wdrazajacych innowacyjne rozwiazania w nauce, a takze wdrozenie
postanowien Europejskiej Karty Naukowca oraz Kodeksu Postepowania przy re-
krutacji pracownikéw naukowych w jednostkach naukowych. Do swoich sukceséw
Rada zalicza m.in.: zmianeg regulaminéw w programach grantowych ministerstwa,
zmiang definicji mtodego naukowca, wprowadzenie zmian w wymogach habilita-
cyjnych, zwolnienie réznych stypendiéw dla mtodych naukowcdéw z podatku oraz
dziatania na rzecz lepszego pokazania probleméw mtodych naukowcéw w Polsce.
Zajete stanowiska Rada publikuje na swojej stronie internetowe;j°.

Dzialania panstwa na rzecz zwiekszenia
udzialu mlodziezy w zyciu obywatelskim

Obecnie nie istnieje zaden aktualny rzadowy dokument o randze strategiczne;j,
ktérego pierwszoplanowym celem bytoby zwiekszenie udziatu mtodziezy w zyciu
obywatelskim i politycznym. Strategia na rzecz mtodziezy na lata 2007-2013
oraz Program na rzecz mtodziezy ,Aktywna Mtodziez" (omdéwione w rozdziale
poswieconym polityce mtodziezowej w Polsce) nie zostaty w petni wdrozone
lub pozostaty w fazie projektéw. W obu tych dokumentach kwestie zwiekszania
udziatu mtodych ludzi w zyciu politycznym i spotecznym byty traktowane jako
jedne z priorytetéw®'. Obecnie mozna wskazaé jeden dokument sygnowany na

48 Statut Rady Gtdwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego uchwalony dnia 11 grudnia 2014 r. na podstawie art.
46¢ ust. 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (t.j.: Dz.U.zz 2012 r., poz. 572,
zp6zn.zm.).

49 Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie powofania zespotu doradczego — Rady
Mtodych Naukowcow (Dz.Urz. MNiSW z 2.03.2018 ., poz. 9). rmn.org.pl/podstawowe-informacje
[dostep: 30.05.2018].

50 rmn.org.pl/podstawowe-informacje [dostep: 30.05.2018].

51 G. Zielinska, Rola paristwa w realizacji polityki dla mfodziezy, [w:] G. Zielinska (red.) Polityka mtodziezowa,
,Studia BAS”, nr 2 (18), Warszawa 2009.
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poziomie ministerialnym zawierajacy zapisy dotyczace propagowania aktyw-
nosci spotecznej i obywatelskiej mtodych ludzi.

Dokument, o ktérym mowa, to Resortowy Program ,Mtodziez solidarna
w dziataniu” na lata 2016-201952 (omdwiony szerzej w rozdziale poswigconym
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu mtodziezy), przygotowany przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Program opisywany w doku-
mencie jest pomyslany jako strategia finansowania przez ministerstwo zadan
zleconych majacych stuzy¢ osiagnieciu okreslonych celéw. Jest on rozwinigciem
dziatarh w obszarach Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego oraz Strategii
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, a takze: ,rozszerza on zakres wsparcia realizowany
w ramach Programu Aktywne Formy Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu
—nowy wymiar 2020, konkursu nr 3: Aktywne postawy mtodziezy — podnoszenie
kompetencji, przedsiebiorczosci i odpowiedzialnosci w wymiarze srodowiska"s3.

Celem gtéwnym programu jest umozliwienie stworzenia przestrzeni dla
rozwijania aktywnosci ludzi mtodych, majacej wptyw na ich tozsamosé, zycie
rodzinne, spoteczne, kulturalne i zawodowe. W obszarze aktywizacji obywatelskiej
mtodziezy program zaktada zwiekszenie aktywnosci spotecznej, obywatelskiej
oraz uczestnictwa mtodziezy w zyciu kulturalnym. W ramach Priorytetu lll - Mtodzi
obywatele przewiduje sie finansowanie dziatar nakierowanych na wspieranie:

— edukacji obywatelskiej i globalnej;

— udziatu mtodziezy w zyciu lokalnych spotecznosci oraz w demokra-

cji reprezentatywne;j;

— uczestnictwa mtodziezy w procesie podejmowania decyzji przez rozbu-
dowe konsultacji i uzgodnien spotecznych z mtodzieza, partycypacyjne
sposoby projektowania miejsc integracji i spedzania wolnego czasu,
budowe i wspieranie regionalnych i lokalnych mtodziezowych portali
internetowych, zachgcanie do udziatu w wyborach lokalnych i krajowych;
réznorodnych ciat (rad) reprezentujacych mtodziez;

— podejmowanie inicjatyw lokalnych, np. happeningi, akcje spoteczne

w réznorodnych dziedzinach;

— dziata majacych na celu samoorganizacje si¢ mtodziezy przez grupy

nieformalne i zorganizowane (np. stowarzyszenia, fundacje);

— animowanie partnerstw i sieci wspotpracy.

Docelowym efektem programu maby¢ finansowanie projektéw z udziatem 6 tys.
beneficjentéw ostatecznych do 2019 r. Program jest kierowany przede wszyst-
kim do mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, jako grupa docelowa
wymieniani sa tez mtodzi niepetnosprawni. Obecnie nie sa dostepne informacje
dotyczace stopnia zaawansowania dziatan finansowanych w ramach projektu.

l

52 Zarzadzenie nr 26 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie przyje-
cia Programu ,Mtodziez solidarna w dziataniu” na lata 2016-2019.

53 Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu” na lata 2016-2019, MRPiPS, s. 4.
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Wsparcie organizacji mlodziezowych

Finansowanie organizacji mtodziezowych odbywa sie w Polsce na podstawie
powszechnych zasad, ktére reguluja: Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz Ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r.—Prawo o stowarzyszeniach (omdéwione szerzej w rozdziale poswieconym
wolontariatowi mtodziezowemu), jak réwniez niektére inne ustawy®*. Nie istnieje
dokument o randze ustawy lub rozporzadzenia, ktéry ogdlnie:

— definiowatby jednoznacznie, czym jest organizacja mtodziezowa lub

dziatajaca na rzecz mtodziezy;

— okreslatby warunki dziatania i ewentualnego wsparcia dla tego typu

organizacji inne niz w wypadku ogétu organizacji pozarzagdowych.

W rezultacie trudno méwié o odrebnym systemie wsparcia dla organizacji
mtodziezowych. Nalezy zaznaczyé, ze préby ustanowienia takiego systemu lub
jego elementdw byty podejmowane, lecz nie zakoriczyty sie sukcesem?s.

Zrédta finansowania organizacji mtodziezowych w Polsce s zdywersyfiko-
wane i rozproszone®®. Obok finanséw z UE kierowanych na realizacje programéw
mtodziezowych w ramach takich inicjatyw jak programy MEODZIEZ (w latach
2000-2006), ,Mtodziez w dziataniu” (w latach 2007-2013) czy Erasmus+ (w la-
tach 2014-2020), organizacje mtodziezowe moga pozyskiwac¢ dofinansowanie
w ramach realizacji zadan publicznych®’. Zadania publiczne staja sie zadaniami
zleconymi, gdy zostaty powierzone do realizacji organizacjom pozarzadowym
lub innym podmiotom. Zadania zlecone moga by¢ powierzone do realizacji
organizacjom pozarzadowym —w tym mtodziezowym, na szczeblu centralnym
(np. umowy organizacji pozarzadowych z ministerstwami), agendami rzagdowymi
lub nizszym (np. umowy organizacji pozarzadowych z gminami).Jednostki

54 Na przyktad Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U.z 2006 r., nr 94,
poz. 651,z pdzn. zm.). Dziatanie organizacji harcerskich jest regulowane przez nastepujace akty prawne:
Ustawe z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela, Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty,
Ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, Ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Ustawe z dnia 8 wrzesnia
2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym, Ustawe z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie
imprez masowych.

55 Projekt ustawy o przedstawicielstwach mtodziezy i ich uczestnictwie w zyciu publicznym; Projekt ustawy
o harcerstwie.

56 Np. zadania publiczne zwigzane z edukacja nieformalna sa zlecane organizacjom pozarzagdowym przez
co najmniej siedem ministerstw.

57 Zadanie publiczne to kazde dziatanie administracji, ktore realizuje ona na podstawie ustaw. Adresatami
takich zadart moga by¢ osoby fizyczne - obywatele, ich wspélnoty, osoby prawne oraz jednostki niemajace
osobowosci prawnej. Zadania publiczne wynikaja z przyjetych ustaw i innych aktéw prawnych.

Por. poradnik.ngo.pl/zadania-publiczne [dostep: 30.05.2018].
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zlecajace realizacje tego typu zadan organizacjom mtodziezowym musza
zapewnic ich finansowanie.

Najwazniejsze cele polityki rzadowej i samorzadowej realizowane przez
organizacje mtodziezowe w ramach zadan zleconych sa umiejscowione w na-
stepujacych obszarach: edukacja i wychowanie, zwtaszcza kwestie zwigzane
z uczestnictwem w zyciu spotecznym i obywatelskim, kontakty i wymiany
miedzynarodowe dzieci i mtodziezy, aktywnosci kulturalne i sportowe, tury-
styka i wypoczynek dzieci i mtodziezy, ochrona przyrody, przeciwdziatanie
uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych i uzaleznieniom behawioralnym,
bezpieczeristwo i obronnosé, edukacja historyczna, edukacja seksualna i przy-
gotowanie do zycia w rodzinie, edukacja na rzecz réwnosci, edukacja europejska,
promocja wolontariatu, stwarzanie réwnych szans na rynku pracy. Duza czgsé
zadan zleconych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej oraz Ministerstwo
Rodgziny, Pracy i Polityki Spotecznej jest zwigzanych z wyréwnywaniem szans
dzieci i mtodziezy oraz ma celu zabezpieczenie potrzeb grup zagrozonych
réwnymi formami wykluczenia spotecznego.

Istotnym Zrédtem wsparcia dla organizacji mtodziezowych sa wspierajace
organizacje pozarzadowe®é, Korzystaja one z réznego rodzaju zagranicznej
pomocy rzadowej lub czerpia srodki od prywatnych sponsorédw. Organizacje
wspierajace czesto skupiaja sie na pomocy organizacjom mtodziezowym
dziatajacym lokalnie, w srodowiskach mtodziezy z mniejszymi szansami, a ich
priorytetem jest wspieranie oddolnej aktywnosci i kreatywnosci. Waznym
nurtem jest podnoszenie kompetencji oséb pracujacych z mtodzieza.
Programy edukacyjne i trenerskie adresowane sa do nauczycieli, lideréw
mtodziezowych, pracownikéw socjalnych, politykdw na szczeblu lokalnym
i wielu innych grup.

W polskiej legislacji znajduja sie zapisy bedace dobrym punktem wyjscia
scistej wspotpracy i wzajemnego wsparcia prowadzonych przez samorzady
szkét i organizacji pozytku publicznego, w tym organizacji mtodziezowych.
W mysl Ustawy — Prawo oswiatowe edukacja formalna jest wspierana przez
organizacje pozarzadowe, w tym organizacje harcerskie, a takze osoby prawne
prowadzace statutowa dziatalnosé w zakresie oswiaty i wychowania®®. Ponadto
— w mysl odpowiednich przepiséw®® — w szkole i placéwce moga dziataé,
z wyjatkiem partii i organizacji politycznych, stowarzyszenia i organizacje,
szczegdlnie harcerskie, ktorych celem statutowym jest praca wychowawcza

58 Najwazniejsze z nich to Centrum Edukacji Obywatelskiej, Fundacja im. Stefana Batorego, Fundacja Civis
Polonus, Polsko-Niemiecka Wspdtpraca Mtodziezy, Polska Fundacja Dzieci i Mtodziezy, Fundacja Orange,
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Pracownia Badar i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, Fundusze
Norweskie.

59 Art. 3 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U.z 2018 r., poz. 996).

60 W mysl zapiséw art. 39 ust. 1 pkt 9 Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.z 2004 r.,
nr 256, poz. 2572,z pézn.zm.).
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albo rozszerzanie i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowaw-
czej, opiekuriczej i innowacyjnej szkoty lub placéwki”¢'. Ponadto dyrektor:
W szczegdlnosci stwarza warunki do dziatania w szkole lub placéwce: wolon-
tariuszy, stowarzyszen i innych organizacji, zwtaszcza organizacji harcerskich,
ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢ wychowawcza lub rozszerzanie
i wzbogacanie form dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej
szkoty lub placéwki"®2.

Edukacja obywatelska

Edukacja obywatelska i rozwdj kompetenciji spotecznych i obywatelskich sa
zapisane w najwazniejszych dokumentach strategicznych, czyli: Dtugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju® (oméwionej w rozdziale poswieconym polityce mto-
dziezowej w Polsce) i Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego®.

W pierwszym z dokumentéw wskazane sa dwa cele: przygotowanie i wpro-
wadzenie programu edukacji obywatelskiej na wszystkich poziomach edukaciji
w perspektywie uczenia si¢ przez cate zycie oraz przygotowanie i wdrozenie pro-
gramu ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli, przygotowujacego do prowadzenia
zajec z tego zakresu oraz przygotowanie odpowiednich narzedzi edukacyjnych
dla uczniéw®s. W Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego Polski do roku 2020
(omdwionej w rozdziale poswigconym wolontariatowi mtodziezowemu) jednym
z celdw jest ,ksztattowanie postaw sprzyjajacych kooperaciji, kreatywnosci oraz
komunikacji”, za$ jednym z priorytetéw — ,wspieranie edukacji formalnej w za-
kresie metod nauczania sprzyjajacych kooperacji, kreatywnosci i komunikacji
oraz rozwijanie demokratycznej kultury szkoty”.

Podstawa programowa ksztatcenia ogélnego dla szkdt podstawowych (2017 )
zawiera liste postaw, ktdrych ksztattowanie stanowi zadanie szkoty. Sa to:

»1. zaangazowanie w dziatania obywatelskie: uczen angazuje sie w dziata-
nia spoteczne;

2. wrazliwos¢ spoteczna: uczen dostrzega przejawy niesprawiedliwosci

i reaguje na nie;

3. odpowiedzialnosé: uczen podejmuje odpowiedzialne dziatania w swojej

spotecznosci, konstruktywnie zachowuje sie w sytuacjach konfliktowych;

61 Art. 86 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.— Prawo oswiatowe (Dz.U.z 2018 r., poz. 996).

62 Odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej - z upowaznienia prezesa Rady
Ministréw — na interpelacje nr 19 552 w sprawie funkcjonowania Zwiazku Harcerstwa Rzeczypospolitej
i Stowarzyszenia Harcerstwa Katolickiego ,Zawisza".

63 Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw, Warszawa 2011.

64 Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Monitor Polski, 16 maja 2013 r.

65 E. Bacia, F. Pazderski, S. Zmijewska-Kwireg, Edukacja obywatelska w Polsce. Analiza aktualnej sytuacji,
zidentyfikowanych potrzeb oraz szans i barier rozwoju, bit.ly/2QIgbEt [dostep: 30.05.2018].
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4. poczucie wiezi: uczen odczuwa wigz ze wspdlnota lokalna, narodowa,
europejska i globalna;

5. tolerancja: uczen szanuje prawo innych do odmiennego zdania, sposobu
zachowania, obyczajéw i przekonan, jezeli nie stanowia one zagrozenia dla
innych ludzi; przeciwstawia sie przejawom dyskryminacji mniejszosci”®®.

W odniesieniu do edukaciji obywatelskiej szkota powinna zapewnié takie

warunki, aby uczniowie:
»1. mieli dostep do réznych Zrédet informacji i réznych punktéw widzenia;

2. brali udziat w dyskusjach na forum klasy i szkoty;

3. mieli realny wptyw na wybrane obszary zycia szkoty, m.in. w ramach
samorzadu uczniowskiego;

4. budowali swoje poczucie wartosci i sprawstwa w zyciu spotecznym oraz
zaufanie do innych"®’.

Solidne podstawy edukacji obywatelskiej w Polsce znajduja odzwierciedlenie

w liczbie wspieranych przez rzad programdw i inicjatyw edukacyjnych®e.

Edukacja formalna
Zagadnienia zwiazane z edukacja obywatelska sa podejmowane w ramach
réznych przedmiotéw. Na pierwszym poziomie ksztatcenia w najwiekszym
stopniu odbywa si¢ to podczas zajec wiedza o spoteczenstwie wprowadzonych
od VIl klasy szkoty podstawowej (w wymiarze jednej godziny tygodniowo). Ich
tresci programowe obejmuja m.in. prawa cztowieka, funkcjonowanie wspdlnot
na poziomie lokalnym, regionalnym i narodowym (krajowym), a takze udziat
w zyciu publicznym i partycypacje w spoteczenistwie obywatelskim. Wedtug
migdzynarodowego raportu ICCS®° edukacja obywatelska w Polsce jest szcze-
goétowa i obowiazkowa, zintegrowana z niektérymi przedmiotami, obejmuje
inicjatywy pozalekcyjne, a takze prace zespotowa i specjalne projekty, ale brak
w niej jest doswiadczen w klasie i podejscia miedzyprzedmiotowego. Wyniki
Polski w miedzynarodowych testach wiedzy obywatelskiej byty dos¢ wysokie,
ale dla zaangazowania obywatelskiego byty one na poziomie srednim. Wyniki
badania ,Young Europe 2017. The Youth Study of TUI Foundation"”® wykazaty,
66 Rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej

wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowe;j,

w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatce-

nia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej

do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej. Na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 1 lit.a, b, e, f, h
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59).

67 Tamze.

68 Przyktady dziatar i projektow w dziedzinie edukacji obywatelskiej dostepne sa na stronie Osrodka Rozwoju
Edukacji: www.ore.edu.pl/szkolna-demokracja.

69 bit.ly/2CHqQHp [dostep: 18.03.2019].
70 bit.ly/2rsiJZ4 [dostep: 30.05.2018].

144


http://bit.ly/2CHqQHp
http://bit.ly/2rsiJZ4

Uczestnictwo mtodziezy w zyciu politycznym 1

ze postrzeganie demokracji jako najcenniejszej formy rzadu jest w Polsce
na poziomie poréwnywalnym z Francja i Wtochami. Edukacja obywatelska
jest dostepna dla wszystkich grup mtodziezy. Kwestie praw obywatelskich
mniejszosci (etnicznych, religijnych) sa obecne w jej ramach. Tematy zwiazane
z zapewnieniem niektérych praw (adopcja dzieci, matzeristwo) osobom o orien-
tacji homoseksualnej sa jednak postrzegane jako kontrowersyjne. Dla uczniéw
o specjalnych potrzebach edukacyjnych wprowadzono specjalne programy
edukacji obywatelskiej dopasowane do ich zdolnosci poznawczych.

Edukacja pozaformalna i nieformalna
Edukacja na rzecz zwigkszania uczestnictwa w zyciu obywatelskim to jeden
z gtéwnych tematdéw dziatan polskich mtodziezowych organizacji pozarzado-
wych i organizacji dziatajacych narzecz mtodziezy. Na poziomie krajowymi istnieje
kilka programoéw wspierajacych rézne formy uczestnictwa w zyciu obywatelskim
i demokratycznym. Podstawowym srodowiskiem zdobywania umiejetnosci
spotecznych niezbednych do uczestnictwa obywatelskiego w Polsce jest sa-
morzad szkolny. Obowigzkowa obecnosc reprezentacji ucznidw w szkotach jest
zapisanaw Ustawie o systemie oswiaty”'. Ustawa ta zacheca réwniez dyrektoréw
szkét do wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi i promocji wolontariatu
wsrdéd ucznidw. Regulacje ustawowe i oficjalne zalecenia dotyczace obecno-
sci przedstawicieli uczniéw w organach zarzadzajacych szkotami w Polsce
dotycza wszystkich poziomdw edukac;ji (ISCED 1, 2, 3). Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej organizuje na szczeblu krajowym programy wspierajace aktywne
cztonkostwo w szkolnym samorzadzie, takie jak: ,Szkota demokracji — szkota
samorzadnosci”’?i ,Letnia Akademia — model szkoty demokratycznej"’?, koor-
dynowane przez Osrodek Rozwoju Edukacji. Wéréd organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie edukacja obywatelska najwazniejsza role odgrywa Centrum
Edukacji Obywatelskiej, ktore oferuje programy ukierunkowane na wzmacnianie
kompetencji uczniéw, nauczycieli i dyrektoréw szkét™.

W Polsce nie istnieja obecnie przepisy zobowiazujace uczniéw do udziatu
w zajeciach pozaszkolnych stuzacych spotecznosci lokalnej, jednak istnieja
rozwiazania ukierunkowane na sktonienie mtodziezy do udziatu w wybrane;j
formie wolontariatu. Udziat ucznia w takiej aktywnosci (potwierdzony wpisem
na swiadectwie szkolnym) jest dodatkowo punktowany w procesie rekrutacji
do szkoty sredniej, a w wypadku duzej konkurencji moze mie¢ decydujace

71 Art. 81, 85 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59).
72 bit.ly/2GIDosr [dostep: 28.08.2017].
73 bit.ly/2Qk2mNf [dostep: 28.08.2017].

74 www.ceo.org.pl/pl/samorzad/news/samorzady-uczniowskie-maja-glos-caly-rok
[dostep: 28.08.2017].
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znaczenie’®. Takie rozwiazanie jest przedmiotem krytyki z powodu mozliwej
instrumentalizacji aktywnosci wolontariackiej. Podstawa programowa dla
edukacji obywatelskiej dla wszystkich trzech pozioméw ISCED wymaga
od nauczycieli zachegcania uczniéw do uczestnictwa w zyciu spotecznym
i politycznym ich spotecznoscilokalnejiw innych formach aktywnosci oby-
watelskiej’®. Krajowe priorytety dotyczace rozwoju wolontariatu skupiaja sie
na informacji mtodziezowej, a nie zachecaniu lub formalnym zobowiazaniu
do jakiejkolwiek formy wolontariatu. Przyczyna niskiego poziomu zaanga-
zowania mtodziezy w wolontariat jest brak Swiadomosci jego korzysci dla
mtodych ludzi™.

W polskich realiach rozréznienie miedzy partnerstwem a dtugotrwata wspot-
praca bywa niekiedy trudne. Regulacje prawne zachecajace szkoty do otwarcia
sie na wolontariat i wspétprace z organizacjami pozarzadowymi, a zwtaszcza
mtodziezowymi, stwarzaja sprzyjajace warunki tworzenia lokalnych partnerstw
i wspoétpracy na rzecz edukacji obywatelskiej. W praktyce organizacje mtodzie-
zowe, najczesciej harcerstwo, sa obok samorzadu najwazniejszym partnerem
szkdt w inicjatywach propagujacych aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym
i obywatelskim. Ten stan rzeczy jest sankcjonowany przez podpisane w 2010 .
porozumienie o wspétpracy migdzy ZHP i MEN, ktére umozliwia prowadze-
nie dziatalnosci wychowawczej i edukacyjnej przez jednostki ZHP na terenie
szkét i na rzecz uczniéw, pozwala na wymiane doswiadczen i metodyki pracy
z mtodzieza. Ministerstwo zadeklarowato takze patronowanie inicjatywom
Zwiazku Harcerstwa Polskiego dotyczacym wychowania dzieci i mtodziezy
oraz konsultowanie z ZHP projektéw aktéw prawnych z zakresu oswiaty
i wychowania dzieci i mtodziezy. Dokument nie wymienia literalnie wspotpracy
w obszarze aktywizacji obywatelskiej, jednak trudno sobie wyobrazi¢ wyklucze-
nie tej sfery z obszaru wspdlnych dziatai’®. Wsrdd inicjatyw oddolnych mozna
wskazad na tworzenie narzedzi pomagajacych tworzyé lokalne partnerstwa
na rzecz edukacji obywatelskiej. Przyktadem takich dziatan jest przewodnik
opisujacy mozliwosci tworzenia lokalnych alianséw i sieci wspétpracy miedzy
réznymi aktorami i Srodowiskami na poziomie lokalnym. Sugeruje sie w nim m.in.
wykorzystanie lokalnych zasobéw pozaszkolnych (biblioteki, domy kultury),

75 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie przeprowadzania poste-
powania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupetniajacego do publicznych przedszkoli, szkét i placéwek
(Dz.U.z 2017 r., poz. 610), par. 7.

76 Edukacja Obywatelska w Europie, Raport EACEA-P9, EURYDICE, Bruksela 2011, s. 64.

T7 Priorytety krajowe w zwiazku z Europejskim Rokiem Wolontariatu, http://www.pozytek.gov.pl/files/pozy-
tek/Wolontariat/ERW%202011/PRIORYTETY_ERW._final.pdf [dostep: 30.05.2018].

78 Porozumienie migdzy Ministrem Edukacji Narodowej a Zwiagzkiem Harcerstwa Polskiego, http://www.zhp.
wlkp.pl/wlicbp-content/uploads/2015/02/porozumienie_men_zhp.pdf [dostep: 28.08.2017].
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doswiadczen réznych grup aktoréw (aktywizacja seniordéw, bytych cztonkéw
samorzadu, wymiana doswiadczen migdzy réznymi grupami mtodziezy)™.

Najwieksze projekty wspierajace uczestnictwo mtodziezy w zyciu oby-
watelskim i politycznym prowadzone przez agendy rzagdowe maja charakter
donacyjny i edukacyjny, rzadziej operacyjny. Czesto obejmuja one dziatania
na pograniczu edukacji formalnej i nieformalnej, cho¢ sa raczej skupione na
budowaniu kompetencji nauczycieli i lepszym wykorzystaniu mozliwosci
srodowiska szkolnego, najczesciej przez dostarczenie idei i pomystéw na
interesujace i niestandardowe formy edukacji obywatelskiej. Koordynacja
i wspieraniem tego typu dziatan rzadowych na szczeblu centralnym zajmuje
sie Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE).

Wazna role w procesie wspierania i popularyzacji edukacji nieformalne;j
w obszarze kompetenciji spotecznych i obywatelskich odgrywaja programy
Unii Europejskiej skierowane do mtodziezy (omdwione takze w rozdziatach po-
swigconych zatrudnieniu i rynkowi pracy oraz wolontariatowi mtodziezowemu).
W ramach programéw MEODZIEZ (w latach 2000-20086), ,Mtodziez w dziataniu”
(w latach 2007-2013) i Erasmus+ (w latach 2014-2020) zarzadzanych przez
Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji, finansowane byty i sa przedsiewziecia
nastawione stricte na propagowanie uczestnictwa i kompetencji obywatelskich
mtodych ludzi. W programie ,Mtodziez w dziataniu” celem Akcji 1.3. ,Mtodziez
w demokracji” byto wspieranie uczestnictwa mtodych ludzi w zyciu lokalnych
spotecznosci, zapoznanie ich z mechanizmami demokracji przedstawicielskiej
oraz zachecanie do Swiadomego i petnego uczestnictwa w zyciu publicznym?®°.
W 2017 r.jednym z priorytetdw Akcji 2. programu Erasmus+ Mtodziez byto pro-
mowanie rozwigzan i dziatan zwiekszajacych uczestnictwo mtodziezy w zyciu
publicznym i spotecznym, zwtaszcza tej zagrozonej wykluczeniem. W programie
Erasmus+ w ramach Akgji 3. finansowane sa inicjatywy w obszarze mtodziezy
i edukacji formalnej, wspierany jest dialog i budowanie relacji miedzy mtodymi
ludZmi a instytucjami oraz osobami odpowiedzialnymi za polityke dotyczaca
mtodziezy. Cele projektéw sa osiagane przez organizacje spotkan, debat,
seminariéw, konsultacji oraz warsztatéw dotyczacych polityki i dziatan instytuc;ji
unijnych wobec mtodziezy.

WSsréd najwigkszych programdw realizowanych przez instytucje pozarza-
dowe znajduje sie program ,Obywatele dla Demokracji"®, w ktérym w latach
2013-2017 w ramach celu ,Zwigkszanie udziatu obywateli w zyciu publicz-
nym” wspierano dziatania majace na celu angazowanie obywateli i organizacji

79 www.civispolonus.org.pl/files/Edukacja_obywatelska_modziey_Polskie_dobre_praktyki.pdf [dostep:
30.05.2018]; http://www.isp.org.pl/files/3466863090536617001288181497.pdf [dostep: 30.05.2018].

80 bit.ly/2QEQYej [dostep: 10.09.2017].

81 www.batory.org.pl/programy_operacyjne/programy_zakonczone/obywatele_dla_demokracji
[dostep: 10.09.2017].
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obywatelskich w zycie publiczne, w procesy ksztattowania polityk publicznych
i w procesy podejmowania decyzji dotyczacych dzielnicy, gminy, miasta lub
catego kraju. Do dorobku dziatart w ramach celu mozna zaliczy¢ 133 zrealizowane
projekty (w tym 51 skierowanych do dzieci i mtodziezy), ktére miaty 56 tys.
uczestnikéw dziatan (w tym dzieci i mtodziez). Projekty dotyczyty réznego
typu zagadnien i miaty ré6zna skalg — od projektéw na poziomie centralnym do
lokalnych, dotykajacych probleméw matych spotecznosci®?. Obecnie organizacja
prowadzaca, Fundacja im. Stefana Batorego, realizuje podobny projekt ,Masz
gtos, masz wybdr"23. Kolejna organizacja pozarzadowa organizujaca wiele dzia-
tan edukacyjnych i aktywizujacych na rzecz mtodziezy jest Centrum Edukac;ji
Obywatelskiej. Jego najbardziej spektakularng i najpopularniejszg inicjatywa
jest akcja ,Mtodzi maja gtos”, w ramach ktérej w przeddziers wybordéw organizo-
wane jest gtosowanie w szkotach gimnazjalnych i srednich. W przedsiewzieciu
tym, organizowanym od 1997 roku, bierze kazdorazowo udziat nawet 200 tys.
mtodych ludzi z catej Polski. Oprdcz tej akcji CEO tworzy programy i projekty
edukacyjne w kategoriach: rozwdj szkoty i doskonalenie, programy nauczania
przedmiotu wiedza o spoteczenistwie, projekty edukacyjne i obywatelskie
w zakresie: kultura, dziedzictwo i media, samorzad uczniowski, wolontariat,
odpowiedzialnos¢ globalna itd. Przyktadami prowadzonych przez CEO projektéw
moga by¢: , Ksztatcenie obywatelskie w szkole samorzadowej”, ,Mtody obywatel”
czy ,Samorzad uczniowski"8.

Mozna wskazac¢ przyktady niekiedy dtugoletniej wspotpracy organizacji
pozarzadowych i Ministerstwa Edukacji Narodowej, lecz zazwyczaj dotycza
one jednego projektu lub grupy projektéw, ktérym udzielane jest wsparcie np.
ministerstwa. Formute quasi-partnerska maja réwniez sojusze organizacji poza-
rzadowych zawierane w celu wspdlnych dziatan na rzecz partycypacjii uczest-
nictwa. Przyktadem tego typu dziatania jest koalicja organizacji pozarzadowych
na rzecz Europejskiego Roku Obywateli 20132°. Mozna tez wskazaé¢ na model
wspotpracy miedzyresortowej z udziatem organizacji pozarzadowych i funduszy
pomocowych. Wedtug tego wzoru realizowana jest inicjatywa edukacji prawne;j
w szkotach. Koordynatorem dziatan jest Ministerstwo Sprawiedliwosci, a part-
nerami: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Prokuratura Generalna, Naczelna
Rada Adwokacka, Krajowa Rada Notarialna, Krajowa Rada Komornicza oraz Sady
Apelacyjne®. W ramach programu edukacji prawnej w szkotach zrealizowano
nastepujace projekty: ,Edukacja szkolna przeciwko wykluczeniu prawnemu”

82 bit.ly/2QH5n9L [dostep: 10.09.2017].
83 www.maszglos.pl.

84 k. Czekaj, Edukacja obywatelska w Polsce po 1989 roku na przyktadzie Fundacji im. Stefana Batorego,
Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie, Krakéw 2015, s. 95.

85 bit.ly/2UyxK90 [dostep: 10.09.2017].
86 www.ore.edu.pl/szkolna-demokracja/4446-edukacja-prawna [dostep: 28 sierpnia 2017].
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(w latach 2012-2015, finansowany z Funduszy Norweskich i srodkdw krajowych),
+Edukacja pro bono” czy ,Mediacja w zyciu mtodziezy"®’.

Ogdlna jakosc i rezultaty edukacji obywatelskiej w Polsce mozna oszacowad
na podstawie poréwnawczych badan migdzynarodowych. W wypadku edukacji
nieformalnej najczesciej stosowana metoda jest nadzér ekspercki. Standardowo
wszystkie wigksze programy o zasiegu ogélnopolskim maja komponent ewa-
luacyjny. Nie istnieje jednak powszechnie przyjety, skodyfikowany system
zapewnienia wysokiej jakosci dziatan.

Wsparcie oséb dziatajacych w obszarze edukacji obywatelskiej prowadzone
jest wramach licznych programéw. Wigkszos¢ z nich zapewnia udziat w szkole-
niach, webinariach, dostarcza pomocy naukowych: podrecznikdéw i scenariuszy
dziatan. Wieksze programy, takie jak Erasmus+ czy ,Obywatele dla Demokraciji”,
maja sieci lokalnych rezydentéw udzielajacych pomocy w terenie, a takze mobil-
ne zespoty trenerskie. Powszechna praktyka jest rowniez stosowanie podejscia
training trainers.

Zwigkszanie sSwiadomosci politycznej mlodych ludzi
Sprawy polityczne nie interesuja specjalnie mtodych Polakéw obu ptci®®. W zwiaz-
ku z tym informacje medialne dotyczace zaangazowania w zycie spoteczne
i polityczne sa formatowane pod katem odbiorcy w srednim wieku. Wyjatkiem
jest tuinternet, gdzie podejmowane sa préby alternatywnych form komunikacji
na tematy zwiazane z polityka i uczestnictwem w zyciu politycznym.
Kampanie zwiekszajace Swiadomosé sa jedna z najpowszechniejszych form
edukaciji obywatelskiej w Europie. W Polsce ciesza si¢ one niezwykta popular-
noscig w poréwnaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej, a odsetek ucznidw,
ktérzy brali udziat w tego typu dziataniach, jest bardzo wysoki i siega 92%°2°.
Wiekszos$é programoéw dotyczacych edukacji obywatelskiej zawiera moduty
o charakterze informacyjnym. Gtéwnym miejscem przekazywania informacji jest
szkota, stad kampanie te operuja narzedziami w formie plakatdw, ulotek, spotkan
Jtwarza w twarz", czesto przy wykorzystaniu multimediéw. Najbardziej rozpo-
wszechniong forma dziatan informacyjnych sa kampanie zachecajace do udziatu
w wyborach (profrekwencyjne), czes¢ z nich byta kierowana przede wszystkim
do mtodziezy majacej czynne prawo wyborcze. Przyktadem takich przedsiewzie¢
jest kampania informacyjna: ,Tutaj mieszkam, tutaj wybieram”?°, organizowana

87 edukacjaprawna.gov.pl [dostep: 28.08.2017].

88 W badaniu CBOS ,Mtodziez 2016" jedynie 17% ankietowanych mtodych ludzi okresla swoje zaintereso-
wanie polityka jako ,bardzo duze lub duze”, zainteresowanie ,nikte” lub ,brak zainteresowania” deklaruje
44% respondentow w wieku 15-17 lat.

89 Edukacja Obywatelska w Europie..., s. 69.
90 pl-pl.facebook.com/TutajMieszkamTutajWybieram [dostep: 28.08.2017].
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przez stowarzyszenie ,Spdtdzielnia Inicjatyw”. Byta ona prowadzona w inter-
necie, mediach spotecznosciowych oraz w trakcie specjalnie organizowanych
imprez i koncertéw i miata na celu zachecenie ludzi mtodych do wpisania sie na
listy wyborcze i gtosowania, przede wszystkim studentdw uczacych sie z daleka
od swojego statego miejsca zamieszkania®'. Podobny charakter miata kampania
.Gdziekolwiek bedziesz, masz gtos/zagtosuj” rozpoczeta przez koalicje ,Masz
gtos, masz wybér” w2010 r. Akcja ,Masz gtos” jest organizowana przez Fundacje
im. Stefana Batorego i jest kontynuowana do dzis®2.

Przyktadem przedsigwziecia skierowanego gtéwnie do mtodziezy, ktére
odniosto ogdlnopolski sukces, jest kampania ,Zmien kraj, idZ na wybory".
WHtaczyto sie do niej ponad 100 organizacji pozarzadowych, a spoty telewizyjne,
radiowe i ogtoszenia prasowe byty bezptatnie emitowane w prawie wszystkich
mediach o najwiekszym zasiegu. Kampania byta rozpoznawana przez ponad
94% Polek i Polakdw, a w grupie najmtodszych wyborcéw (18—19 lat) ponad 14%
uznato, ze akcja ,Zmien kraj..." miata decydujacy wptyw naich udziat w wyborach
parlamentarnych z 2007 r. (kolejne 36% stwierdzito, ze akcja zachecita ich do
gtosowania)®:.

Polska mtodziez cechuje sie zdystansowang postawa wobec oséb o od-
miennej kulturze i religii, zwtaszcza pochodzacych z krajdw muzutmanskich®:.
Zrédtem tych postaw sa stereotypy obecne w przekazie medialnym i debacie
publicznej, a nie osobiste doswiadczenia®. Rzecznik Praw Obywatelskich
w zwigzku z tym sugeruje potozenie wiekszego akcentu na dziatania propagujace
dialog miedzykulturowy i tolerancje. Przyktadem projektu promujacego tole-
rancje i wielokulturowosé jest przedsiewzigcie ,Mtody Asyz. Mfodziez na rzecz
toleranciji i pokoju”, organizowane od ponad pieciu lat przez Instytut Dialogu
Miedzykulturowego im. Jana Pawta Il w Krakowie. W jego ramach uczniowie
poszukuja i gromadza opracowania dotyczace gtéwnego tematu, prowadza
strone internetowa, uczestnicza takze w wystawach, konferencjach, warszta-
tach oraz pokazach zwigzanych z tematyka wielokulturowosci. Ich zadaniem
jest takze organizacja przynajmniej trzech przedsiewzig¢ dla ogétu ucznidéw
wiasnej szkoty. Istnieje ponadto mozliwos¢ korzystania z oferty warsztatowe;j
proponowanej przez organizatora. W ramach projektu certyfikaty otwartosci
kulturowej i tolerancji otrzymato 67 szkét w catej Polsce®.

91 W Polsce wyborca jest przypisany do konkretnej komisji w swoim statym miejscu zamieszkania. Moze
oddad gtos gdzie indziej, lecz wczesniej niezbedne jest dopetnienie wielu formalnosci.
92 web.facebook.com/gdziekolwiekbedziesz [dostep: 28.08.2017].

93 M. Kornacka, Po 1989 roku. Wptyw medialnych kampanii spotecznych na aktywnosé wyborczq mtodych
Polakow, [w:] A. Turska-Kawa (red.), Polityka w opinii mfodych. Idee - instytucje — obywatele, Katowice
2012,s.121.

94 https://bit.ly/2SGUQT3 [dostep: 9.08.2017].
95 bit.ly/2SGUQT3 [dostep: 9.08.2017].
96 bit.ly/2B9calY [dostep: 30.05.2018].
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Propagowanie dialogu miedzykulturowego i toleranc;ji jest takze jednym
z gtéwnych watkéw wiekszosci migdzynarodowych wymian mtodziezy, reali-
zowanych w Polsce w ramach projektéw Unii Europejskiej. Ogétem w ramach
programéw MtODZIEZ, ,Mtodziez w dziataniu” i Erasmus+ Mtodziez w tego
typu przedsiewzigciach w latach 2005-2017 w Polsce wzieto udziat kilkadziesiat
tysiecy mtodych oséb.

Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu

Kwestia cyfrowej partycypacji mtodziezy jest przedmiotem analiz agend
rzadowych. Jest ona rozpoznawana na dwdch ptaszczyznach. Pierwsza to
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu niektérych grup mtodziezy, gtéwnie
zamieszkatych na terenach wiejskich lub zdegradowanych spotecznie. Druga
ptaszczyzna to zapewnienie cyfrowej obecnosci instytucji rzadowych i samo-
rzagdowych oraz dostosowania ich sposobu komunikacji do praktyk komunika-
cyjnych mtodego pokolenia.

Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu jest zaréwno elementem rza-
dowych strategii, jak i dokumentéw resortowych, powstajacych gtéwnie w re-
sortach cyfryzacji, edukacji narodowej oraz rodziny, pracy i polityki spoteczne;.
Edukacja w zakresie technologii informacyjnych jest obowigzkowa od pierwszej
klasy szkoty podstawowej. W klasach I-1ll realizowane sa tresci nauczania z za-
kresu edukacji informatycznej w formie ksztatcenia zintegrowanego. Uczniowie
rozwijaja umiejetnosci w zakresie rozumienia, analizowania i rozwigzywania
problemdw, programowania i rozwigzywania problemoéw z wykorzystaniem
komputera i innych urzadzen cyfrowych, postugiwania si¢ komputerem,
urzadzeniami cyfrowymi i sieciami komputerowymi, rozwijania kompetencji
spotecznych, przestrzegania prawa i zasad bezpieczenstwa. W klasach IV-VIII
na zajecia informatyki przeznaczono jedna godzine tygodniowo. W wygaszanych
klasach gimnazjalnych na lekcjach informatyki uczniowie poszerzaja wiadomosci
na temat zagrozen i ograniczen, aspektéw spotecznych rozwoju i zastosowan
informatyki. W szkotach ponadpodstawowych uczniowie poznaja szanse
i zagrozenia dla rozwoju spotecznego, wynikajace z technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, normy etyczne i prawne zwigzane z rozpowszechnianiem
programéw komputerowych, bezpieczeristwem i ochrong danych oraz informacji
w komputerze i sieciach komputerowych, a takze zapoznaja sie z zagadnieniami
przestepczosci komputerowej, w tym piractwa komputerowego i nielegalnych
transakcji w sieci. Trwa szeroka dyskusja na temat poprawy jakosci i przydatnosci
edukacji informatycznej na wszystkich szczeblach nauki®’.

97 L. Hojnacki, M.Polak (red.), Jakich pilnych zmian potrzebuje polska szkota? Propocyzje espertéw, Think
Global, Warszawa 2013.
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W ramach drugiego obszaru prowadzone sa dziatania zmierzajace do
zwiekszenia komunikacji spotecznej instytucji rzadowych i pozarzadowych
za pomoca medidw spotecznosciowych. Wszystkie najwazniejsze instytucje
panistwowe maja swoje strony internetowe. Istnieje tez jeden wspdlny system
internetowy dla wszystkich tych instytucji, zwany BIP (Biuletyn Informacji
Publicznej). Obejmuje on ujednolicone rejestry publiczne online zebrane
w system standardowych stron stworzonych z mysla o ogéle spoteczenstwa.
Instytucje zobowigzane do uczestnictwa w BIP to: wtadze publiczne, jednostki
samorzadu terytorialnego, organy samorzaddéw gospodarczych i zawodowych,
sady i trybunaty, zwiazki zawodowe, partie polityczne i wszystkie instytucje
wykonujace zadania publiczne finansowane ze srodkéw publicznych.

Dane udostepniane przez BIP s3 uregulowane w Ustawie z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej — na podstawie art. 61 Konstytucji RP,
ktéry przewiduje prawo do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organdw wtadzy
publicznej oraz oséb petnigcych funkcje publiczne i upowaznia parlament do
uchwalenia ustawy okreslajacej to prawo. Ustawa weszta w zycie w styczniu
2002 r. Biuletyn Informacji Publicznej zapewnia dostep do informacji publiczne;j,
danych publicznych i danych o majatku, ktérym dysponuja instytucje publiczne,
instytucje prywatne wykonujace zadania publiczne, zwiazki zawodowe i partie
polityczne. Informacja publiczna, ktdra nie zostata udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostepniana na
whiosek. Wnioski dotyczace mozna sktadac osobiscie, ustnie lub pisemnie.
Udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje nie péZniej niz w ter-
minie 14 dni od dnia ztozenia wniosku. Z punktu widzenia mtodych ludzi wazne
jest to, ze informacje o kazdym wolnym miejscu pracy w administracji publiczne;j
musza by¢ ogtoszone w systemie BIP. Wprowadzenie e-administracji w Polsce
jest na dos¢ zaawansowanym etapie, jednak wciaz istnieja luki w tym zakresie.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych
wymagan dla systemdw teleinformatycznych®® zobowigzato wszystkie jednostki
administracji publicznej oraz wszystkie podmioty realizujace zadania publiczne
do petnego dostosowania stron internetowych do potrzeb oséb niepetnospraw-
nych, zgodnie z zasadami standardu WCAG 2.0. Raport Najwyzszej Izby Kontroli
pokazuje, ze wiekszos¢ skontrolowanych stron internetowych czesciowo spetnia
wymogi dostepnosci, jednak tylko okoto 10% zawierato wszystkie wymagane
parametry®®. Inne zrédta podaja, ze wysoki poziom dostepnosci dotyczy tylko
stron internetowych instytucji centralnych'°.

98 Dz.U.z 2012, poz. 526.
99 bit.ly/2rfbXVK [dostep: 30.05.2018].
100 bit.ly/2UyAJ1A [dostep: 30.05.2018].
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Kwestie przeciwdziatania cyfrowemu wykluczeniu sa takze przed-
miotem dziatania organizacji pozarzadowych. Ich celem jest umozliwienie
wszystkim obywatelom swobodnego dostepu do zasobdéw internetowych
niezaleznie od ich wieku, niepetnosprawnosci, zamoznosci, sprzetu i opro-
gramowania. Fundacja Widzialni prowadzi monitoring pomiaréw dostepu
do sieci réznych grup spotecznych oraz realizuje projekty skierowane do
os6b potencjalnie najbardziej narazonych na wykluczenie cyfrowe
—przyktadem tego typu dziatart moze by¢ projekt ,Dostepni dla ciebie!”, ktérego
celem byta aktywizacja mtodych oséb niepetnosprawnych w ramach Centrum
Cyfrowych Kompetenc;ji'®'.

101 bit.ly/2Qppkm4 [dostep: 30.05.2018].
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M. Sinczuch, Polityka mtodziezowa jako odrebny obszar dziatania Unii
Europejskiej, [w:] Polityka mtodziezowa, red. G. Zieliiska, ,Studia BAS",
nr 2 (18), Warszawa 2009.

Strzeminska, M. Wisnicka, Mtodziez na wsi. Raport z badania, Pracownia
Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, Warszawa 2011.

K. Szafraniec, Mtfodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrdw,
Warszawa 2011.

M. Raczek, Polityka na rzecz mtodziezy w Polsce, [w:] Polityka mtodzie-
zowa Unii Europejskiej, red. M. Boryn, B. Duraj, S. Mrozowska, Toruri 2014.
A. Wiktorska-Swiecka, Polityka mtodziezowa paristwa polskiego a kre-
acja kapitatu spotecznego. Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2016.

G. Zielinska, Rola paristwa w realizacji polityki dla mtodziezy, [w:] Polityka
mtodziezowa, red. G. Zielinska, ,Studia BAS" nr 2 (18), Warszawa 2009.
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— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U.z1997 ., Nr 78, poz. 483 ze zm.).

— Zaktualizowany Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju, Warszawa 2005.

— Projekt Rzadowego Programu Aktywnosci Spotecznej Mtodziezy na lata
2015-2016 ,Aktywna Mtodziez" z dnia 19 maja 2014 r.

— Biata Ksiega mtodziezy polskiej. Dwie prawdy o aktywnosci.
Uwarunkowania i mozliwosci dziatania mtodziezy w srodowisku lokal-
nym w perspektywie polityki mtodziezowej Rady Europy, red. naukowa
B. Fatyga, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Warszawa 2005.

— Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Warszawa 2013.

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Ministerstwo Rozwoju,
Warszawa 2017.

— Strategia Paristwa dla Mtodziezy na lata 2003-2012, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Warszawa 2003.

— Ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U.z 2015,
poz. 2086).

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 1974 r.,, nr 24,
poz. 141).

— Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy
(Dz.U.z1964 r, nr 9, poz. 59).

— Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz.U.z2009r.,
nr 127, poz. 1052).

— Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r.— Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U.z1989r.,
nr 20, poz. 104).

— Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U.
z2005r., nr164, poz. 1365).

— Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r.,
poz.59).

— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w sprawach
nieletnich (Dz.U.z 1982, nr 35, poz. 228).

Wolontariat mlodziezowy
— M. Arczewskaiin., Dtugofalowa polityka rozwoju wolontariatu w Polsce,

Departament Pozytku Publicznego, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Warszawa 2011.
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M. Arczewska, Praktyka, staz, wolontariat. Uwarunkowania prawne,
+Kwartalnik Trzeci Sektor”, nr 38, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa,
styczen 2016.

R. Boguszewski (red.), Spoteczeristwo obywatelskie w Polsce A.D. 2016,
.Opinie i Diagnozy”, nr 35, Centrum Badania Opinii Spotecznej,
Warszawa 2016.

S. Stawinski, Mata encyklopedia Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji,
Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa 2017.

Krajowy Plan Dziatania dla Europejskiego Roku Wolontariatu 2011
w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, 20 sierpnia
2010r.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci organizacji pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2003 ., nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.).

— Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji

(Dz.U.z 2016 1., poz. 64).

Zatrudnienie i przedsigbiorczosé
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— E. Giermanowska, Bezrobocie mtodziezy. Dawna i nowa kwestia spo-

teczna w Polsce, [w:] E. Giermanowska, M. Ractaw, M. Rymsza (red.),
Kwestia spoteczna u progu XXI wieku. Ksiega jubileuszowa dla Profesor
Jézefiny Hrynkiewicz, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2015.

E. Giermanowska, A. Kumaniecka-Wisniewska, M. Ractaw, E. Zakrzewska-
-Manterys, Niedokoriczona emancypacja. Wejscie niepetnosprawnych
absolwentdw szkdt wyzszych na rynek pracy, Warszawa 2015.

E. Giermanowska, M. Ractaw, Poradnictwo zawodowe dla oséb nie-
petnosprawnych. Piekna i wspierajgca idea a zaniedbana inwestycja
w polityce spotecznej, [w:] B. Gaciarz, S. Rudnicki, D. Zuchowska-Skiba
(red.), Polscy niepetnosprawni. Pomiedzy deklaracjami a realiami,
Wydawnictwa AGH, Krakéw 2015.

E. Giermanowska, Wsparcie mtodziezy zagrozonej wykluczeniem z rynku
pracy i bezrobotnej. Refleksje na marginesie dziatalnosci Ochotniczych
Hufcdw Pracy, ,Folia Sociologica” 2017, nr 62.

A. Mrozowicki, Normalisation of Precariousness? Biographical
Experiences of Young Workers in the Flexible Forms of Employment in
Poland, ,Przeglad Socjologii Jakosciowej”, t. XII, nr 2.

K. Szafraniec, Mtodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministrdw,

Warszawa 2011.
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— K. Sztandar-Sztanderska, Obywatel spotyka panstwo. O urzedach
pracy jako biurokracji pierwszego kontaktu, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2016.

- J. Witkowski, Najwazniejsze wyniki badania — podsumowanie i wnioski,

[w:] Badanie aktywnosci zawodowej absolwentdw w kontekscie realizacji

programu ,Pierwsza praca”. Raport, MPiPS, Warszawa 2008.

Entrepreneurship Education at School in Europe, Eurydice, 2016.

— Informacja o wynikach kontroli szkolnictwa zawodowego, NIK, Warszawa

2016, Nr ewid. 15/2016/P/15/029/KNO.

Osoby mtode na rynku pracy w 2016 r., GUS, Warszawa 2017.

— Wykonywanie wybranych zadan oswiatowych przez jednostki samo-
rzqdu terytorialnego, NIK, Warszawa 2014.

— Krajowy Program Reform. Europa 2020. Aktualizacja 2017/2018, przyjety
przez Rade Ministréw 25 kwietnia 2017 r.

— Nauczanie przedsigbiorczosci w szkotach w Europie. Raport Eurydice,
Bruksela 2016.

— Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspek-
tywq do 2030 r), Ministerstwo Rozwoju, Warszawa 2017.

— Youth entrepreneurship support in Poland. Rapid Policy Assessments
of Inclusive Entrepreneurship Policies and Programmes, OECD 2015.
Dostep internetowy: bit.ly/2DiLEWN [dostep: 13.11.2018].

— Zaktualizowany Plan realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce, MPiPS,
MIiR, Warszawa 2015.

— Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 listopada
2011 r.w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji dla Szkolnictwa Wyzszego
(Dz.U.z 2011 r,, nr 253, poz. 1520).

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 sierpnia 2017 r.
w sprawie praktycznej nauki zawodu (Dz.U.z 2017 r., poz. 1644).

— Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U.z 2005, nr 164, poz. 1365).

— Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2017 r.,
poz.59 z pézn.zm.).

— Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U.z 2004 r., nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.).

— Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 2018, poz. 1668).
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Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu mlodziezy

— A. Mazur, Niekonwencjonalne metody pracy z mtodziezq sprawiajgcq

trudnosci wychowawcze, ,Pedagogika Katolicka” 2002, nr 11.

— A. Szecéwka, Milieu therapy w resocjalizacji nieletnich, [w:] A. Rejzner,

P. Szczepaniak (red.), Terapia w resocjalizacji, cz. I, Warszawa 2009.

— W. Warzywoda-Kruszynska, Bieda dzieci, zaniedbanie, wykluczenie

spoteczne, Wydawnictwo Uniwersytetu £ddzkiego, £6dz 2012.

— W. Warzywoda-Kruszynska, K. Kruszynski, Dziedziczenie biedy i wy-
kluczenia spotecznego — w perspektywie lokalnej polityki spotecznej,
[w:] Polski Raport Social Watch 2010. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne

w Polsce, Warszawa 2011.

— G. Zielinska, Rola paristwa w realizacji polityki dla mtodziezy,
[w:] G. Zielinska (red.), Polityka mtodziezowa, ,Studia BAS”, nr 2 (18),

Warszawa 2009.

— Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu — nowy

wymiar 2020, Warszawa 2016.
— Europejskie badanie jakosci zycia, Eurofound, 2012.
Society at a Glance. A Spotlight on Youth, OECD, 2016.

l

l

Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2016 r. (na podstawie ba-

dania budzetéw gospodarstw domowych), opracowanie sygnalne GUS

z 23 czerwca 2017 r.

— Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu

dzieci (Dz.U.z 2016 ., poz. 195).

— Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin

.Za zyciem" (Dz.U.z 2016 r., poz. 1860).

Uczestnictwo mlodziezy w zyciu politycznym

- E. Bacia, F. Pazderski, S. Zmijewska-Kwireg, Edukacja obywatelska

w Polsce. Analiza aktualnej sytuacji, zidentyfikowanych potrzeb oraz

szans i barier rozwoju.

— k. Czekaj, Edukacja obywatelska w Polsce po 1989 roku na przyktadzie
Fundacji im. Stefana Batorego, Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie,

Krakéw 2015.

— M. Kornacka, Po 1989 roku. Wptyw medialnych kampanii spotecznych
na aktywnos¢ wyborczg mtodych Polakdw, [w:] A. Turska-Kawa (red.),
Polityka w opinii mtodych. Idee — instytucje — obywatele, Katowice 2012.

— J. Radzewicz, Analiza standarddw wsparcia mtodziezowych rad w wy-

branych krajach EU, Civis Polonus.
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M. Waszak, J. Zbieranek, Propozycja obnizenia wieku czynnego prawa
wyborczego do lat 16. Wybrane zagadnienia, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2010.

G. Zielinska, Rola paristwa w realizacji polityki dla mtodziezy, [w:] Polityka
mtodziezowa, red. G. Zielinska, ,Studia BAS", nr 2 (18), Warszawa 2009.
Partie polityczne w 2016 r. Notatka informacyjna, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2016.

Polska 2030. Trzecia Fala Nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2011.
Opinia do rzadowego projektu Ustawy o przedstawicielstwach mtodziezy
i ich uczestnictwie w zyciu publicznym (druk nr 3795).

Program ,Mtodziez solidarna w dziataniu” na lata 2016-2019, MRPiPS.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 16 marca 2017 r.
w sprawie przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz poste-
powania uzupetniajacego do publicznych przedszkoli, szkét i placéwek
(Dz.U.z 2017 r., poz. 610).

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2011 r.,
nr 21, poz. 112, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r.,
nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U.z2012r., poz. 572,z pézn. zm.).

Zarzadzenie nr 26 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie przyjecia Programu ,Mtodziez
solidarna w dziataniu na lata 2016-2019".



funkcjonuje od 1993 r. Jest jedy-
na w Polsce instytucja z tak duzym doswiadczeniem w zarzadzaniu kilkunas-
toma edukacyjnymi programami europejskimi. W latach 2007-2013 koordy-
nowata w Polsce programy: ,Uczenie sie przez cate zycie"” (Erasmus, Leonardo
da Vinci, Comenius i Grundtvig) oraz ,Mtodziez w dziataniu”. Petni funkcje
Narodowej Agencji Programu Erasmus+ na lata 2014-2020 oraz Narodowej
Agenciji Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Réwnolegle realizuje europejskie
inicjatywy informacyjno-edukacyjne: eTwinning, Eurodesk Polska, Eurydice,
Europass, ECVET i EPALE. Wspiera réwniez wspoétprace z krajami Wschodu,
poprzez Polsko-Litewski Fundusz Wymiany Mtodziezy, Polsko-Ukrairiska
Rade Wymiany Mtodziezy oraz Centrum Wspoétpracy SALTO z Krajami Europy
Wschodniej i Kaukazu. Od 2014 roku FRSE uczestniczy we wdrazaniu Progra-
mu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd;.

Fundacja jest tez organizatorem wielu wydarzen edukacyjnych, w tym
konkurséw promujacych rezultaty projektdw (EDUinspiracje i EDUinspirator,
European Language Label, SElfie+). Koordynuje obchody Europejskiego Ty-
godnia Mtodziezy oraz wspoétorganizuje wydarzenia odbywajace sie w ramach
Europejskiego Dnia Jezykéw. Prowadzi dziatalnosé analityczno-badawcza oraz
wydawniczg (jest wydawca m.in. kwartalnikéw: ,Jezyki Obce w Szkole" oraz
«Europa dla Aktywnych").

Narodowa Agencja Programu Erasmus+
Al. Jerozolimskie 142 A, 02-305 Warszawa
tel. +48 22 463 10 00

www.frse.org.pl
erasmusplus.org.pl
kontakt@frse.org.pl
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