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Szanowny Panie Dyrektorze,

w zataczeniu przesytam, do ewentualnego zamieszczenia na stronie internetowej Fundacji
Rozwoju Systemu Edukacji dedykowanej branzowym centrom umiejetnosci, odpowiedz na
pytanie skierowane do Ministerstwa Edukacji Narodowej przez jeden podmiotéw, ktéry
zamierza utworzy¢ branzowe centrum umiejetnosci (dalej jako bcu).

Pytanie dotyczyto zasad zatrudnienia na okres od 1 pazdziernika 2024 r. do 31 maja 2025
r. specjalisty niebedacego nauczycielem posiadajacego przygotowanie zawodowe uznane
przez dyrektora bcu za odpowiednie do przeprowadzenia os$miu szkolen (kursow),
40 -godzinnych, o okres$lonej tematyce.

Zgodnie z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy? (dalej jako ,Kodeks
pracy”), przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowiazuje sie do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. Definicja stosunku pracy przewiduje, ze podstawowym obowigzkiem
pracodawcy, wynikajagcym ze stosunku pracy, jest obowigzek zatrudniania pracownika,
tj. dopuszczania go do wykonywania pracy. Wykonanie przez pracodawce tego obowigzku
moze by¢ przedmiotem roszczenia pracownika, dochodzonego rowniez na drodze sadowe;.
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 wrzesnia 1997 r., | PKN 233/972, wyrazit poglad,
ze podstawg roszczenia o dopuszczenie do pracy moze by¢ art. 22 § 1 Kodeksu pracy,
naktadajacy na pracodawce obowigzek zatrudniania pracownika, co oznacza obowigzek
faktycznego umozliwienia wykonywania przez niego pracy, czyli dopuszczenia do pracy.
Sytuacje, w ktérych pracownik nie $wiadczy pracy, pozostajac jednak formalnie w stosunku
pracy, naleza do wyjatku i zostaty uregulowane w przepisach prawa pracy.

Zgodnie z art. 80 Kodeksu pracy, wynagrodzenie przystuguje za prace wykonana. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wéweczas,
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gdy przepisy prawa pracy tak stanowia. Za okresy niewykonywania pracy pracownikowi
co do zasady nie przystuguje wynagrodzenie.

Umowa o prace ma wiec charakter umowy wzajemnej. Swiadczenie pracodawcy (wyptata
wynagrodzenia) jest powigzane z ekwiwalentnym $wiadczeniem pracownika
(wykonywaniem pracy). W okresach przerw w wykonywaniu pracy pracownik nie otrzymuje
wiec wynagrodzenia, chyba, ze przepisy prawa pracy to przewidujg (ptatne urlopy, okresy
niezdolnosci do pracy, przesto;j itp.)

Definicja stosunku pracy i ogélne regulacje dotyczace obowigzku wyptaty pracownikowi
wynagrodzenia wskazujg na koniecznos¢ wykonywania pracy przez pracownika w okresie
catego zatrudnienia i obowigzek zapewnienia mu przez pracodawce takiej mozliwosci
w catym okresie zatrudnienia.

Normy prawa pracy majg co prawda charakter semiimperatywny - nie jest wiec wykluczone
korzystniejsze uksztattowanie warunkéw zatrudnienia pracownika, niz wynikatoby
to z obowigzujacych przepiséw, w zawartej z nim umowie o prace.® Niemniej jednak
korzystniejsze uksztattowanie warunkéw zatrudnienia pracownika nie moze wypaczac istoty
stosunku pracy i by¢ sprzeczne z jego cechg definicyjng. Umowa o prace nie powinna wiec
przewidywaé okreséw przerw, w ktérych praca w ogodle nie bedzie przez pracownika
wykonywana, a pomimo tego bedzie on pozostawat w zatrudnieniu i otrzymywat
wynagrodzenie. Takie postanowienia umowy bytyby réwniez niewatpliwie sprzeczne
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, a w szczegélnosci
okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 1 tej ustawy zasada dokonywania wydatkéw publicznych
w sposob celowy i oszczedny.

Umowa o prace moze jednak przewidywa¢, ze w réznych okresach zatrudnienia, pracownik
bedzie zobowigzany do wykonywania réznego rodzaju obowigzkéw pracowniczych. Zakres
czynnosci, jakie sktadajg sie na obowiazki pracownicze i czas, w ktérym powinny by¢ one
wykonywane, jako warunki zatrudnienia, mogg by¢ bowiem przedmiotem uzgodnien stron
stosunku pracy, zgodnie z regulacja zawartg w art. 11 Kodeksu pracy. W mysl art. 11
Kodeksu pracy, nawigzanie stosunku pracy oraz ustalenie warunkéw pracy i ptacy, bez
wzgledu na podstawe prawng tego stosunku, wymaga zgodnego os$wiadczenia woli
pracodawcy i pracownika.

Zgodnie z art. 15 ust. 2, 3 i 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe® (dalej
jako ,Prawo oswiatowe”) ,, (...)

2. W uzasadnionych przypadkach w szkole publicznej moze byé, za zgodq kuratora oswiaty,
a w przypadku szkoty artystycznej - ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, zatrudniona osoba niebedqgca nauczycielem, posiadajgca przygotowanie uznane
przez dyrektora szkoty za odpowiednie do prowadzenia danych zajec.

3. Osobe, o ktérej mowa w ust. 2, zatrudnia sie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465), z tym Ze do tej osoby stosuje sie

3 wnioskowanie a contrario z art. 18 § 1 Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 18 § 1 Kodeksu pracy postanowienia

umow o prace oraz innych aktow, na ktérych podstawie powstaje stosunek pracy, nie moga by¢ mniej korzystne
dla pracownika niz przepisy prawa pracy.

4Dz.U.z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.
5Dz.U. 22024 r. poz. 737, z pdzn. zm.
telefon: +48 22 34 74 195 al. J.Ch. Szucha 25

adres email: sekretariat.dkz@men.gov.pl 00-918 Warszawa
gov.pl/edukacja




odpowiednio przepisy dotyczqce tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
edukacyjnych nauczycieli oraz ustala sie jej wynagrodzenie nie wyzsze niz 184% kwoty bazowe;j,
okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej. Organy prowadzqce szkoty mogq
upowazniac dyrektoréw szkét, w indywidualnych przypadkach, do przyznawania wynagrodzenia
w wyzszej wysokosci.

(..)

6. Przepisy ust. 2-4 stosuje sie rowniez w przypadku zatrudnienia osoby posiadajgcej
przygotowanie zawodowe uznane przez dyrektora szkoty lub_placéwki za odpowiednie do
prowadzenia zajec z zakresu ksztatcenia zawodowego, z tym zZe zatrudnienie tej osoby nastepuje
za zgodq organu prowadzgcego, a w przypadku szkoty artystycznej - za zgodq ministra
wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.”

Z cytowanych przepisow Prawa os$wiatowego wynika obowigzek odpowiedniego
stosowania do osoby niebedacej nauczycielem, zatrudnianej do prowadzenia zajec z zakresu
ksztatcenia zawodowego, przepiséw dotyczacych tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ edukacyjnych (pensum dydaktycznego) nauczycieli. W doktrynie prawa
i judykaturze przyjmuje sie, ze ,odpowiednie stosowanie przepisow” moze oznaczac
stosowanie przepiséw odniesienia do danego zakresu odniesienia bez zadnych zmian w ich
tresci (tzw. stosowanie wprost), stosowanie owych przepiséw z modyfikacjami lub
niestosowanie okreslonych przepiséw odniesienia do danego zakresu odniesienia w ogéle.
W zwigzku z powyzszym ustalenia wymaga, jakie regulacje prawne, dotyczace
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ edukacyjnych nauczycieli, beda miaty
zastosowanie do pracownikéw niebedacych nauczycielami, zatrudnianych w bcu do
prowadzenia zaje¢ z zakresu ksztatcenia zawodowego oraz w jaki sposéb powinny by¢ one
stosowane.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze specyfika dziatalnosci bcu nie zostata uwzgledniona
w regulacjach pragmatycznych zawartych w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela® (dalej jako ,Karta Nauczyciela”). Nauczyciele bcu nie zostali wymienieni w art.
42 ust. 3 tej ustawy, okreslajacym tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuinczych nauczycieli poszczegdlnych typéw (rodzajow) szkdt
i placéwek. Zatem dla ustalenia wymiaru zajec¢ osoby niebedacej nauczycielem zatrudnianej
w bcu zgodnie z art. 15 ust. 3 Prawa o$wiatowego nie ma punktu odniesienia w postaci
ustawowej regulacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec¢ nauczyciela bcu.
W tym stanie, w ocenie MEN, do czasu ewentualnego uregulowania w Karcie Nauczyciela
pensum nauczycieli bcu, organ prowadzacy bcu, na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a Karty
Nauczyciela, powinien okresli¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli
bcu i to dopiero bedzie stanowi¢ punkt odniesienia do ustalenia wymiaru godzin zaje¢ osoby
niebedacej nauczycielem, zatrudnianej w bcu na podstawie art. 15 ust. 2-4 i 6 Prawa
oswiatowego.

W ocenie MEN, regulacja zawarta w art. 15 ust. 3 i 6 Prawa oswiatowego, nakazujaca
odpowiednie stosowanie do osoby niebedacej nauczycielem, zatrudnianej w placowce
publicznej do prowadzenia zajec¢ z zakresu ksztatcenia zawodowego, przepiséw dotyczacych
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, oznacza takze mozliwos$¢
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odpowiedniego stosowania do tych pracownikow regulacji zawartej w art. 42 ust. 5b Karty
Nauczyciela oraz regulacji, ktére organ prowadzacy moze wydac na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 42 ust. 7 pkt 1 Karty Nauczyciela.

W mysl art. 42 ust. 5b Karty Nauczyciela, nauczyciel, ktéry realizuje tygodniowy
obowigzkowy wymiar zaje¢ zgodnie z ust. 3 i dla ktérego ustalony plan zaje¢ w pewnych
okresach roku szkolnego nie wyczerpuje obowigzujgcego tego nauczyciela tygodniowego
wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, powinien naucza¢ odpowiednio wiekszg liczbe godzin
w innych okresach danego roku szkolnego. Praca wykonywana zgodnie z tak ustalonym
planem zajec nie jest pracg w godzinach ponadwymiarowych.

Zgodnie z art. 42 ust. 7 pkt 1 Karty Nauczyciela, organ prowadzacy szkote lub placéwke,
okresla zasady rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli,
dla ktérych ustalony plan zaje¢ jest rozny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego.

Regulacje te mogtyby mie¢ odpowiednie zastosowanie do pracownika niebedacego
nauczycielem, zatrudnianego w bcu do prowadzenia zaje¢ z zakresu ksztatcenia
zawodowego w sytuacji gdy w okresie od 1 pazdziernika 2024 r. do 31 maja 2025 r.,,
przewidziano prowadzenie przez tego pracownika 8 tygodniowych kurséw w wymiarze po
40 godzin tygodniowo.

Umowa o prace lub umowy o prace zawarte z pracownikiem, zatrudnianym do prowadzenia
zaje¢ w ramach kurséw, mogtyby by¢ zawarte na czas okreslony, dtuzszy niz okres trwania
kursu, to jest jeden tydzien, i przewidywac w okresie, w jakim zaplanowano okreslony kurs,
prowadzenie zaje¢ w wyzszym wymiarze tygodniowym, niz ustalony dla nauczycieli bcu
przez organ prowadzacy na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. a Karty Nauczyciela. Wyzszy
wymiar zaje¢ w okresie prowadzenia kursu, moégtby by¢ ,rownowazony” odpowiednio
nizszym wymiarem zaje¢ w innym okresie zatrudnienia. Dopuszczalne bytoby réwniez
ustalenie w umowie, ze w okreslonym okresie zatrudnienia, pracownik w ogdle nie bedzie
prowadzit zaje¢ z uczestnikami kursu, ale bedzie wykonywat inne czynnosci pracownicze
zwigzane z prowadzeniem kursu (np. dokumentacyjne).

Niedopuszczalne bytoby jednak takie uksztattowanie warunkéw umowy, ze w niektérych
okresach pracownik nie wykonywatby zadnych czynnos$ci pracowniczych. Jak wspomniano
w czesci pierwszej niniejszej opinii, umowa o prace nie powinna bowiem przewidywacé
okreséw przerw, w ktorych praca w ogdle nie bedzie przez pracownika wykonywana,
a pomimo tego bedzie on formalnie pozostawat w zatrudnieniu.

Zgodnie z regulacjg zawartg w art. 42 ust. 5b Karty Nauczyciela, wyzszy wymiar zajec
w okresie prowadzenia kursu, nie stanowitby pracy w godzinach ponadwymiarowych, o ile
zostatby ,zréwnowazony” mniejsza liczba zaje¢ dydaktycznych (lub ich brakiem) w innym
okresie zatrudnienia, a w zwiagzku z tym do tak ustalanego wymiaru zajeé¢, nie miataby
zastosowania regulacja zawarta w art. 35 ust. 1 Karty Nauczyciela, ograniczajaca tygodniowa
liczbe godzin ponadwymiarowych.

Do zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pracownika
niebedacego nauczycielem miatyby odpowiednie zastosowanie postanowienia aktu
wykonawczego organu prowadzacego, wydanego na podstawie upowaznienia zawartego
w art. 42 ust. 7 pkt 1 Karty Nauczyciela, okreslajacego zasady rozliczania tygodniowego
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obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajec jest rézny
w poszczegoblnych okresach roku szkolnego.

Ocena, czy funkcjonalne bytoby zawarcie jednej umowy o prace na czas okreslony na okres
od 1 pazdziernika 2024 r. do 31 maja 2025 r., przewidujacej rézny wymiar zajec
z uczestnikami kursu w niektérych okresach w czasie =zatrudnienia, czy tez zawarcie
z pracownikiem prowadzacym kurs w okresie od 1 pazdziernika 2024 r. do 31 maja 2025 .
kilku uméw o prace na czas okreslony, nalezy do pracodawcy, ktory powinien ocenic¢
w szczegdblnosci, czy ta druga opcja nie narusza przepisow art. 251 § 1 i 3 Kodeksu pracy.
Taka ocena musiataby by¢ dokonana ad casu i uwzglednia¢ konkretne terminy kurséw i
mozliwo$¢ powierzenia pracownikowi w okresie, w jakim nie prowadzitby kurséw, innych
czynnosci pracowniczych zwigzanych z jego prowadzeniem.

Nalezy réwniez uwzgledni¢, ze Karta Nauczyciela w art. 35 ust. 1 przewiduje maksymalny
wymiar godzin ponadwymiarowych, jakie moga by¢ przydzielone nauczycielowi. Liczba
godzin ponadwymiarowych przydzielona nauczycielowi bez jego zgody nie moze
przekroczy¢ 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé, zas liczba godzin
ponadwymiarowych przydzielonych nauczycielowi za jego zgod3, nie moze przekracza¢ 1/2
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé.

Przepisy dotyczace limitu godzin ponadwymiarowych w tygodniu, znajdg réwniez
zastosowanie do zatrudnienia w bcu osoby niebedacej nauczycielem do prowadzenia zaje¢
z zakresu ksztatcenia zawodowego. Niestosowanie tych przepiséw i uznanie, ze osobie
takiej mozna przydzieli¢ wieksza liczbe godzin zaje¢ ponadwymiarowych, niz w nich
przewidziana, pozostawatoby w sprzecznosci z ratio legis uregulowan zawartych w art. 15
ust. 6 w zwiazku z art. 15 ust. 2 i 3 Prawa oswiatowego. Skoro przepisy te ograniczaja liczbe
godzin zaje¢ dydaktycznych, jakie w ciggu tygodnia moze prowadzi¢ taka osoba, to w
sprzecznosci z ta regulacjg bytaby mozliwos$é przydzielenia tej osobie nieograniczonej
(wiekszej niz w przypadku nauczycieli) liczby godzin ponadwymiarowych zajec
dydaktycznych.

Zawarcie przez pracodawce z pracownikiem o$miu umoéw o prace na okres jednego
tygodnia, przewidujagcych prowadzenie zaje¢ w wymiarze 40 godzin tygodniowo,
naruszatoby wskazane wyzej unormowania. Pracownik zatrudniony do prowadzenia kursu
co do zasady nie moze realizowac¢ w ciggu tygodnia zaje¢ w wymiarze przekraczajagcym
tacznie tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ dydaktycznych nauczyciela teoretycznej lub
praktycznej nauki zawodu w branzowym centrum umiejetnosci, powiekszonym o limit
godzin ponadwymiarowych, jakie nauczyciel zatrudniony na tych stanowiskach w centrum,
mogtby zrealizowac w ciggu tygodnia. Wyjatek stanowi sytuacja przewidziana w art. 42 ust.
5b Karty Nauczyciela, dotyczaca nauczyciela dla ktérego, ustalony plan zaje¢ jest rézny
w poszczegdlnych okresach roku szkolnego.

Z powazaniem

Anna Wisniewska
Zastepca Dyrektora
/ - podpisano cyfrowo/
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